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1.  Содержание занятия семинарского типа:
1.1. Тема занятия, (вид занятия) количество часов, отводимых на данное занятие:

«Систематизация НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ»

Занятие семинарского типа
Продолжительность занятия семинарского типа – 2 часа
1.2. Цель и задачи занятия:
Уяснить понятие и основные формы систематизации нормативных правовых актов, ее значение в правовом регулировании. Проанализировать юридическую природу учета, инкорпорации, кодификации и консолидации нормативных правовых актов. Уметь охарактеризовать основные виды инкорпорации, хронологические и предметные сборники нормативных правовых актов. Добиться глубокого понимания сущности кодификации нормативных правовых актов, ее основных видов и результатов.
1.3. Учебные вопросы и практические задания:
1. Систематизация нормативных правовых актов: понятие, виды, значение.

2. Инкорпорация нормативных правовых актов: понятие, виды.
3. Кодификация российского законодательства: понятие, виды.

4. Консолидация российского законодательства.
1.4. Рекомендуемая литература по данному занятию:
Основная

1. Бялт, В. С. Теория государства и права [Электронный ресурс] : учебное пособие для вузов / В. С. Бялт. – 2-е изд., испр. и доп. – М. : Юрайт, 2018. – 119 с. – URL: https://biblio-online.ru/viewer/AB7630D7-F660-4049-99C4-C764CECE8E54/teoriya-gosudarstva-i-prava#page/1 (дата обращения 20.02.2020).

2. Радько, Т. Н. Теория государства и права [Текст] : учебник / Т. Н. Радько, В. В. Лазарев, Л. А. Морозов ; Минобрнауки России, Моск. гос. юрид. акад. им. О. Е. Кутафина. – М. : Проспект, 2018. – 568 с.

3. Теория государства и права [Электронный ресурс ] : учебник для вузов / ред. М.М. Рассолов. – 2-е изд., перераб. и доп. – Москва : ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право, 2015. – 735 с. – URL:http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=118358 (дата обращения  20.02.2020).

4. Теория государства и права [Текст] : учебник / А. А. Гогин [и др.] ; под ред. А. В. Малько, Д. А. Липинского. – М. : Проспект, 2016. – 328 с. 
Дополнительная
1. Парфенов, А. В. Теория государства и права [Электронный ресурс] : учеб.-метод. пособие / А. В. Парфенов. – Н. Новгород : НА МВД России, 2018. – 67 с. – Локальный сайт НА МВД России. – Режим доступа: http://192.168.32.6/contents/umm/departments/nirio/ni/2018/pdf/106.pdf (дата обращения 20.02.2019).  

2. Протасов, В. Н. Теория государства и права [Электронный ресурс] : учебное пособие для вузов / В. Н. Протасов. – 5-е изд., перераб. и доп. – М. : Юрайт, 2018. – 192 с. – URL: https://biblio-online.ru/viewer/4FE04282-50DF-42E2-AF07-CD0B54CF9E89/teoriya-gosudarstva-i-prava#page/1 (дата обращения 20.02.2020).


3. Толстик, В. А. Теория государства и права [Электронный ресурс] : учеб. пособие / В. А. Толстик. – Н. Новгород: НА МВД России, 2018. – 168 с. – Локальный сайт НА МВД России. – Режим доступа: http://192.168.32.6/contents/umm/departments/nirio/ni/2018/pdf/103.pdf (дата обращения 20.02.2020).
1.5. Краткое описание учебных вопросов или алгоритм выполнения практических заданий:
1. Систематизация нормативных правовых актов: 
понятие, виды, значение
В Российской Федерации нормативные правовые акты создаются достаточно широким кругом субъектов, имеющих правотворче​ские полномочия. Наряду с законами важную роль в упорядочении общественных отношений играют указы Президента Российской Федерации, постановления Правительства Российской Федерации, приказы и иные акты министерств, локальные акты и т.д. Существующие нормативные правовые акты могут различаться юридической силой, кругом адресатов, временем и территорией своего действия. В ходе общественного развития государство весьма активно занимается правотворческой деятельностью. В результате нее создаются тысячи разнообразных нормативных правовых актов по самому широкому кругу вопросов. Новые акты нередко изменяют, дополняют либо отменяют акты ранее принятые. 

Ко​личественное увеличение и регулярное изменение содержания нормативного материала, а также связанные с ним отдельные содержательные недостатки, создают существенные трудности в своевременном обнаружении и использовании конкретного правового предписания. По этой причине государственные органы, коммерческие организации, общественные объединения, граждане и иные субъекты, испытывающие потребность в правовой информации, вынуждены осуществлять деятельность, называемую систематизацией нормативных правовых актов. Она представляет собой целенаправленную работу по упорядочению и приведению в единую систему действующих нормативных правовых актов с целью обеспечения  их доступ​ности, обозримости и своевременной эффективной реализации.

Систематизация нормативных правовых актов имеет большое значение как для юридической науки, так и для юридической практики. По сей день продолжают оставаться актуальными слова В.В. Путина, отмечавшего в послании Федеральному Собранию Российской Федерации, что «нам давно уже нужна систе​матизация законодательства… Огромное число уже принятых декларативных норм, их противоречивость, дают возможность для произвола и произвольного выбора, недопустимого в такой сфере, как закон»
.

По справедливому замечанию С.С. Алексеева, самой жизнью общества продиктована потребность того, чтобы право не только отвечало назревшим материальным условиям общества, но и было совершенным по своей форме, в первую оче​редь упорядоченным, систематизированным
. 

Систематизация обеспечивает доступность нормативных правовых актов для всех заинтересованных субъектов и, одновременно с этим, создает условия для реализации содержащихся в них юридических норм. Она способствует повышению эффективности правоприменительной деятельности, так как логически последовательное и компактное изложение законодательства облегчают поиск нужной нормы и уяснение ее смысла. В условиях большого скопления нормативных правовых актов их систематизация объективно необходима для успешной деятельности, например, судов, прокуратуры, МВД.

Наряду с этим, данный вид деятельности имеет принципиально важное значение и в сфере правотворчества. Так, имея дело с систематизированной правовой информацией, законодатель намного успешнее и с меньшей за​тратой сил и времени может в будущем выявлять несогласованность, противоречия и пробелы в сфере правового регулирования, своевременно принимать меры по их устранению. Отдельно отметим, что систематизация нормативных правовых актов способствует также повышению эффективности правового воспитания граждан и повышению уровня их правовой культуры.

Этимологический анализ показывает, что в основе понятия «систематизация нормативных правовых актов» лежит термин «систематизация» (от франц. sistematissation – соединение), означающий «приведение чего-либо в систему»
, «привести, приводить в систему»
. В подобном значении он, как правило, используется и в юриспруденции. Здесь «систематизация нормативных правовых актов» большинством специалистов рассматривается как специфический вариант их приведения в систему, упорядочения. В современной юридической литературе можно обнаружить достаточно большое количество подобных определений. Так, С.С. Алексеев понимает под ней «деятель​ность по обеспечению системности права, по приведению действующих нормативных актов в единую, согласован​ную, цельную систему» 
. С точки зрения В.В. Ксенофонтова, она представляет собой «упорядочение норма​тивных актов в целях удобства пользования ими на практике, создание внутренне единой системы законодательства, ликвидации пробелов и противоречий в действующем законодательстве»
.

Весьма удачное и лаконичное определение данного понятия  можно обнаружить в учебнике по теории государства и права под редакцией В.К. Бабаева. Систематизация нормативных правовых актов определяется в нем как «их упорядочение, приведение в единую (более или менее) сложную систему»
.

Наряду с удовлетворением потребностей субъектов в правовой информации, систематизация нормативных правовых актов преследует еще ряд значимых целей. К ним, в частности, можно отнести:
1) Всестороннее упорядочение правового материала, расположение его по определенным разделам и рубрикам (внешняя систематизация).

2) Достижение внутреннего единства юридических норм (внутренняя систематизация).

3) Создание системы законов, обладающей качествами полноты, доступности и удобства пользования.

4) Устранение устаревших и неэффективных нормативных правовых актов.

5) Устранение юридических коллизий.

6) Восполнение пробелов в праве
.
К числу субъектов, занимающихся систематизацией нормативных правовых актов, могут быть отнесены практически все известные субъекты права. Так, её осуществляют должностные лица государственных органов, адвокаты, сотрудники полиции, юристы, преподаватели юридических вузов, граждане и иные лица. Они преследуют специфические цели, их действия отличаются по своему содержанию, полученные результаты имеют различное внешнее выражение. Вместе с тем, тщательный анализ их работы позволяет констатировать, что все многообразие правосистематизирующей деятельности, в конечном итоге, сводится к четырем основным видам, к которым современная юридическая наука и практика относят:

1) учет нормативных правовых актов – сбор физическими и юридическими лицами нормативных правовых актов, необходимых для их деятельности;

2) инкорпорацию нормативных правовых актов – объединение в сборники или собрания действующих нормативных правовых актов в определенном порядке без изменения содержания; 

3) кодификацию нормативных правовых актов – систематизация действующего законодательства, направленная на его коренную переработку путем подготовки и принятия нового кодификационного акта;

4) консолидацию нормативных правовых актов – объединение совокупности мелких актов, изданных по одному или нескольким взаимосвязанным вопросам в один, укрупненный акт.

Рассмотрению большинства отмеченных видов систематизации нормативных правовых актов, за исключением учета, далее будут посвящены соответствующие вопросы лекции. Они продемонстрируют особенности каждого из них. В рамках же первого вопроса мы полагаем необходимым представить краткую характеристику учета нормативных правовых актов.

Учет нормативных правовых актов – деятельность по их сбору, хранению и поддержанию в контрольном состоянии, а также по созданию поисковой системы, обеспечивающей нахождение необходимой право​вой информации в массиве собранных актов.

Учет, в большинстве случаев, осуществляется физическими и юридическими лицами для удовлетво​рения собственных потребностей в правовой информации, реже – для обеспечения правовой информацией иных субъектов. Главная задача учета – сбор и поддержание нормативных правовых актов в состоянии, позволяющем опера​тивно находить нужную правовую информацию. 

Учет нормативных правовых актов включает в себя несколько стадий:

1) Сбор нормативных правовых актов, осуществляемый субъектом в соответствии с собственными информационными потребностями. При осуществлении поиска текстов законов и подзаконных актов рекомендуется обращаться к источникам официального опубликования. Оказать существенную помощь в ходе сбора нормативных правовых актов могут «Парламентская газета», «Российская газета», «Собрание законодательства РФ», «Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти», «Официальный интернет-портал правовой информации» (http://pravo.gov.ru/). 

2) Хранение нормативных правовых актов. Хранение предполагает упорядочение собранного массива актов (информационного фонда). Совокупность нормативных правовых актов делится на разделы. Критерием для их формирования выступает правотворческий орган. Внутри каждого раздела акты располагаются в хронологическом порядке.

3) Поддержание нормативных правовых актов  в контрольном состоянии. С течением времени в правовое предписание законодателем могут вноситься различные изменения. Нормативный правовой акт может дополняться новыми нормами, статьями. Старая редакция отдельных положений может корректироваться, отдельные элементы закона или подзаконного правового акта могут утрачивать юридическую силу. Все изменения, происходящие с нормативными правовыми актами, должны своевременно и в полном объеме найти отражение в информационном фонде.

4) Создание поисковой системы. Как отмечала Л.А. Морозова, учет ведется как автоматизированным путем, так и с помощью ручного поиска, т.е. путем фиксации актов по тематике или в хронологическом порядке в специальном журнале, на карточках в картотеке. В настоящее время широко применяется современная техника, прежде всего, компьютерная. Автоматизированные информационно-поисковые системы отличаются существенными достоинствами, в частности, скоростью поиска нужных актов, большим информационным фондом, использованием прогрессивных способов обработки нормативного материала
.

Значение систематизации нормативных правовых актов в правовой сфере в целом достаточно велико. Затрагивая его, отметим, прежде всего, следующее:

1) Систематизация – это наиболее эффективный способ обеспечения субъектов необходимой им правовой информацией.

2) Систематизация свидетельствует о высоком уровне развития юридической науки.

3) Систематизация способствует повышению уровня правосознания и правовой культуры граждан и должностных лиц.

4) Систематизация предполагает повышение эффективности правового регулирования.

5) Систематизация способствует выявлению пробелов в праве. 

6) Систематизация обеспечивает своевременную и качественную реализацию правовых норм. 

2. Инкорпорация нормативных правовых актов: понятие, виды
Одним из традиционных видов систематизации выступает инкорпорация нормативных правовых актов. Она имеет достаточно глубокие исторические корни. В частности, С.С. Алексеев отмечал, что даже для примитивных, не​развитых правовых систем рабовладельческой и фео​дальной формаций была закономерна тенденция изда​ния сборников обычаев и опирающихся на них судеб​ных решений
. 

Инкорпорация выражается в подготовке и издании сборников, собраний нормативных правовых актов с целью обеспечить нормативным материалом не конкретное физическое или юридическое лицо, а достаточно широкий круг субъектов. Важно подчеркнуть, что данный вид систематизации лишен правотворческой природы. Инкорпорация нормативных правовых актов тесно связана с их учетом, поскольку базиру​ется на определенном, максимально полном фонде соот​ветствующих актов и поисковой системе, способной обе​спечить нахождение всех необходимых актов. Соответственно, первой задачей инкорпорации является подготовка перечня актов, из которых должен состоять подготавливаемый сборник
.
Среди современных ученых-правоведов нет серьезных разногласий в вопросе  определения природы данного вида систематизации. Большинство специалистов исходит из того, что инкорпорация – объединение в сборники или со​брания действующих нормативных правовых актов в определенном порядке без изменения их содержания.
К числу существенных признаков инкорпорации нормативных правовых актов следует отнести: 

– отсутствие правотворческой природы; 
– сохранение неизменным содержания нормативного материала; 
– осуществление органами государства, их должностными лицами, а также гражданами; 
– сохранение нормативными правовыми актами, включенные в сборники и собрания, самостоятельности и юридической силы;
– результатом инкорпорации выступает новый сводный (инкорпорированный) акт. 
При инкорпорации нормативные правовые акты распола​гаются в определенном порядке: алфавитном, хронологическом или предметном. Тем самым достигается их внешняя упорядоченность. Содержание нормативных правовых актов, включаемых в сборники или собрания, по существу не изменяется. Оно может излагаться в том виде, в каком было изначально сформулировано правотворческим органом. Подобный подход целесообразен в случае, когда за время своего действия нормативный правовой акт не претерпел каких-либо изменений. Наряду с этим, известны ситуации, когда для решения исследовательских, научно-педагогических задач субъекту требуется обратиться к ранней официальной редакции правового предписания.

В сборниках действующих нормативных правовых актов необходимо размещать акты с учетом всех имевших место изменений. Приведение их содержания в соответствие с действующей официальной редакцией обозначается как внешняя обработка. В ходе нее, в частности, допускается:

1) удалить из текста отдельные статьи, пункты, абзацы, утратившие силу, и, наоборот, включить в него все после​дующие изменения, дополнения с указанием реквизитов актов, внесших такие изменения или дополнения;

2) исключить из акта те его части, которые не содержат нормативных предписаний, сделав отметки о причинах отсутствия в тексте таких его частей;

3) в целях экономии убрать сведения о лицах, подписав​ших нормативный акт;

4) исправляются опечатки, грамматиче​ские и синтаксические ошибки.

Такая внешняя обработка нормативных правовых актов не затрагивает их нормативного содержания.

Инкорпорация включает в себя следующие этапы:
а) разработка схемы будущего сборника нормативных правовых актов; 

б) определение вида актов, подлежащих помещению в сборник и установление критериев их отбора; 

в) инвентаризация нормативных правовых актов, их анализ и исключение из их состава актов, не подлежащих включению в сборник; 

г) обработка нормативных правовых актов, отвечающих установленным критериям отбора и включаемых в сборник, размещение их в соответствии со схемой сборника, т.е. распределение по разделам, подразделам, другим структурным частям сборника
.

Выделение видов инкорпорации нормативных правовых актов осуществляется, как правило, на основе нескольких классификационных оснований.

Так, по субъекту принято выделять официальную, полуофициальную (официозную) и неофициальную инкорпорацию.

Официальная инкорпорация – упорядочение системы нормативных актов путем издания компетент​ными органами сборников (собраний) действующих нор​мативных актов. 
Официальная инкорпорация осуществляется самим правотворческим органом либо иными ком​петентными государственными органами по пору​чению правотворческих органов, которые определенным образом санкционируют подготовленный сборник и контролируют процесс его создания. В ходе данного вида инкорпорации всей системе нормативных актов, во-первых, придается определенное единство, во-вторых, про​исходит известное её осовременивание. Опубликованные в сборнике нормативные акты имеют, в данном случае, официально-достоверный характер. По своей юриди​ческой природе акт официальной инкорпорации пред​ставляет собой такой специфический акт, который является способом (формой) опубликова​ния и переопубликования действующих нормативных ак​тов, в обработанном и упорядоченном виде. На него можно ссылаться в процессе правотворче​ства и применения права. 

Полуофициальная (официозная) инкорпора​ция – подготовка и издание сборников по поручению правотворческого органа, но без его последующего официально выраженного их одобрения. Например, в свое время издавалось Собрание действующего законодательства СССР, которое подготавливалось Министерством юстиции СССР по поручению Президиума Верховного Совета СССР и Совета министров СССР, но его тома не были утверждены заказчиком. Официозные инкорпоративные сборни​ки по своей природе ближе к сборникам неофициальной инкорпо​рации.
Неофициальная инкорпорация – инкорпора​ция, которая проводится организациями и конкретными лицами по своей инициативе, без специального поруче​ния и контроля правотворческого органа.
Неофициальная инкорпорация не санкционируется правотворческим органом, имеет част​ный, авторский характер. Она осуществляется исследовательскими учреждениями, научными коллективами, издательствами, отдельными учеными. Неофициальные сборники, например, сборники законодательных актов о труде, образовании, здравоохранении не являются источником права, формой опубликования или переопубликования нормативных актов. На них нельзя ссылаться в процессе применения права.

В современной юриспруденции виды инкорпорации нередко выделяются в зависимости от способа упорядочения нормативных правовых актов. В рамках данного подхода выделяют предметную и хронологическую инкорпорацию.

Хронологическая инкорпорация – вид систематиза​ции, при котором упорядочение нормативных правовых актов произво​дится по времени их опубликования и вступления в законную силу. Обращение к данному виду инкорпорации целесообразно при работе с нормативными правовыми актами, принятыми одним правотворческим органом (например, с указами Президента РФ, постановлениями Правительства РФ и т.п.).

Предметная инкорпорация связана с упорядочением нормативных правовых актов, характеризуемых общим предметом правового регулирования. Она дает возможность обстоятельно упорядочить нормативный материал, обес​печить удобство его использования. Нормативные акты располагаются здесь по предмет​ному признаку, в том числе, по отраслям права. Достоинство предметной инкорпорации заклю​чается в том, что она позволяет оперативно знакомиться с интересующими нас материалами и дает возможность значительно быстрее отыскивать не​обходимый нормативный правовой акт.

В зависимости от объема различают частичную и генеральную инкорпорацию.
Частичная инкорпорация проявляется в составлении собраний и сборников нормативных актов исключительно по отдельным вопросам в сфере государственной деятельности, определенной отрасли законодательства или правовому институту.

Генеральная инкорпорация предполагает охват в ходе инкорпорации всего законодательства страны. 

Результаты инкорпорации выражаются в форме сборников законов и иных нормативных правовых актов, собрании законодательства и своде законов.

Сборники – инкорпорированные издания законов или иных нормативных правовых актов, принятых одним или несколькими правотворческими органами, а также тематические издания законов и иных нормативных правовых актов. Например, сборник законодательных актов о труде, спорте, культуре и т.д.

Собрания – инкорпорированные издания нормативных правовых актов высших органов государственной власти и управления страны. В советский период в нашей стране неоднократно издавались собрания общесоюзного и республиканского законодательства. Наиболее значимым среди них выступало пятидесятитомное Собрание действующего законодательства СССР, завершенное в 1977 году. В него были включены все законодательные акты, а также нормативные решения Правительства СССР.

Разновидностью и наиболее высокой формой собрания законодательства выступает свод законов. Он, как специфический инкорпорированный нормативный правовой акт, обладает рядом особенностей:

1) Свод отличается повышенным уровнем официальности. Исходя от высших органов власти и уп​равления, он является официальным изданием и имеет высокий юридический и общественно-политический авторитет.

2) Свод, охватывая всю сумму регулируемых правом общественных отношений, предполагает наиболее широкую, глобальную класси​фикацию нормативного материала по предметному и це​левому критериям.

3) Формирование свода предполагает пред​варительную качественную обработку действующего за​конодательства, устранение множественности актов, про​белов в регулировании, совершенствование предписаний и т.д.

4) Содержание свода характеризуется внутренним единством
.

Кроме того, следует подчеркнуть, что свод имеет приоритет перед всеми ранними официальными публикациями нормативных правовых актов. 
3. Кодификация российского законодательства: понятие, виды
Кодификация представляет собой наиболее сложную и совершенную форму си​стематизации законодательства, имеющую правотворческий характер. Её юридическая природа по сей день продолжает вызывать споры среди ученых-правоведов. 

Большинство авторов определяют систематизацию как понятие, охва​тывающее всю деятельность по упорядочению законодательства, а коди​фикацию, инкорпорацию, консолидацию и учет – как способы или формы её осуществления
. Однако есть ученые, которые придерживаются иной точки зрения. Всю деятельность по упорядочению законодательства они именуют кодификацией. Подобная точка зрения привела к появлению традиции двойственного понимания данного феномена, каждый из аспектов которого нашел отражение в понятиях «кодификация в узком смысле» и «кодификация в широком смысле».

Рассуждая об их значении, А.Н. Иодковский отмечал, что кодификация в широком смысле преследует цель технически упорядочить существующее законодательство, свести действующие законы в определенную систему и сделать их более легко охватываемым материалом, не внося при этом никаких изменений в существо самих законов. Под кодификацией в узком смысле он понимал такую систематическую обработку действующего законодательства, при которой та или иная значительная его область приводится к внутреннему единству, причем, в процессе обработки, действующие нормативные акты данной отрасли права перерабатываются, дополняются, приводятся в соответствие с общественными потребностями
.

Более обоснованной представляется идея И.С. Самощенко и С.Н. Братуся о том, что понятие кодификации соответствует только одной из форм систематизации – созданию новых сводных актов – и не пригодно для обозна​чения всей деятельности по упорядочению законодательства
. Таким образом, кодификация – это деятельность правотворческих органов госу​дарства по созданию нового, сводного, систематизированного нормативного ​правового акта, которая осуществляется путем глубокой и всесторонней переработки действующего законодательства и внесения в него новых су​щественных изменений.
В процессе кодификации в проект создаваемого акта включаются действующие нормы, не утратившие своего значения, и вновь создан​ные нормы, которые вносят качественные изменения в регулирование определенной области общественных отношений.
Кодификация нормативных правовых актов характеризуется следующими при​знаками:
1) Кодификацией занимаются толь​ко компетентные правотворческие органы государства.

2) В результате кодификации создается новый нормативный правовой акт, включающий нормы, существенно отличающи​еся от ранее действовавших.

3) Кодификационный акт является сводным актом, так как в нем сводятся воедино нормы, находившиеся ранее в различных актах, но регулировавшие одну и ту же область общественных отноше​ний.

4) Кодификация направлена на создание устойчивых, стабильных норм, рассчитанных на длительный период их действия.

Основное предназначение кодификации состоит в существенном комплексном развитии пра​вовой системы, изменении содержания правового регули​рования, при котором попутно достигаются и цели упо​рядочения нормативного материала. Она является особой содержательной формой систематизации нормативных правовых актов. Упорядочивая законодательство, кодификация в то же время предполагает принятие новых норм права, совершенствование законодательного массива, комплексное развитие правовой системы.

Характерное для кодификации наличие правотворческой природы позволяет ряду ученых-правоведов видеть в ней «наиболее совершенный и естественный, органичный для развитых нормативно-законодательных систем вид пра​вотворчества, при котором обеспечивается единое, со​гласованное и упорядоченное нормативное регулирова​ние данного вида отношений и тем самым достигается системное развитие всего нормативного материала»
. При помощи кодификации правовой материал системно организуется: в системном виде формулируются норма​тивные предписания и путем объединения нормативных положений, введения общих норм, норм-принципов и т.п. создаются структурные подразделения норматив​ной системы. Главным, наиболее развитым, соответствующим природе самого права видом правотворчества является систем​ное, кодификационное правотворчество.

В юридической литературе традиционно выделяют всеобщую, отраслевую и специальную (комплексную) кодификацию.
При всеобщей кодификации постепенно создаются сводные кодификационные акты по всем основным отраслям законодательства. Результатом подобной деятельности в перспективе может выступать «Кодекс кодексов».

Отраслевая кодификация предназначается для упорядочения всех нормативно-правовых предписаний одной отрасли права в целом. Она развита в сфере трудовых, семейных, гражданско-правовых, уголовно-правовых и других отношений, которые регулируются нормами соответствующих кодифицированных актов. По справедливому замечанию С.С. Алексеева, «наи​больший эффект в правовом регулировании имеет отраслевая кодификация»
.

Внутриотраслевая кодификация применяется при упорядочении всех нормативно-правовых предписаний, составляющих какое-либо подразделение той или иной отрасли права (например, подотрасль права, правовой институт). Так, в нашей стране нет общеотраслевого сводного нормативного правового акта, регулирующего административно-правовые отношения, но существует Кодекс об административных правонарушениях РФ.

Специальная (комплексная) кодификация заключается в упорядочении нормативно-правовых предписаний, которые, хотя и относятся к двум и более отраслям права, в силу тех или иных причин нуждаются в совместной «прописке» в одном комбинированном сводном акте (например, Лесной кодекс РФ, Воздушный кодекс РФ, Устав железных дорог).

Результатом кодификации выступает кодификационный акт, представляющий собой упорядоченную систему связанных между собой нормативных предписаний, регулирующих на основе единых принципов определенную сферу относительно однородных и достаточно устойчивых общественных отношений. 
Уровень совершенства права и дальнейшее развитие правовой системы во многом зависит именно от качества кодификационных актов. В них за​крепляются единые принципы, «цементирующие» весь нор​мативный материал, происходит специализация права (выделение общих, де​финитивных и иных специализированных норм и т.д.).
Юридической науке и практике известны несколько видов кодификационных актов:

1) Основы законодательства – юридически цельные, внутренне согласованные правовые акты, характеризующиеся высоким уровнем нормативных обобщений и призванные с максимальной полнотой урегулировать определенный круг общественных отношений (например, в разные годы в России действовали Основы законодательства РФ «Об охране здоровья граждан», «О нотариате», «О культуре»). 

2) Кодексы – крупные сводные акты, позволяющие детально, непосредственно и полно регулировать определенную сферу однородных общественных отношений (например, Уголовный кодекс РФ, Гражданский Кодекс РФ, Семейный кодекс РФ, Трудовой кодекс РФ). 

3) Уставы – комплексные нормативные правовые акты, содержащие нормы, регулирующие деятельность определенных министерств и ведомств в той или иной сфере управления (например, Устав внутренней службы ВС РФ). 

4) Положения – сводный нормативный правовой акт, достаточно всеобъемлюще и детально регламентирующий какую-либо группу вопросов, касающихся правового статуса либо организации деятельности определенных субъектов права (например, Положение «О главном командовании ВВ МВД РФ»). 

5) Правила – нормативный правовой акт, определяющий порядок организации кого-либо рода деятельности (например, Правила внутреннего распорядка изоляторов временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел).

4. Консолидация российского законодательства
Достаточно специфическим ви​дом систематизации нормативных правовых актов выступает консолида​ция, представляющая собой «укрупнение, сведение не​скольких близких по содержанию нормативных актов в один акт»
. 

С течением времени в любой развитой правовой системе образует​ся некоторое количество нормативных актов, имеющих один и тот же предмет регулирования. Предписания таких актов нередко полностью или частично дублируют друг друга, что может существенно осложнить деятельность правоприменителя. Отсюда возникает потребность в ликви​дации множественности нормативных правовых актов, их укрупнении, создании своеобразных «блоков» законодательства. Один из путей преодоления подобной множественности – консолидация законодательства. Это форма систематизации, в процессе которой десятки, а порой и сотни нормативных актов по одному и тому же вопросу объединяются в укрупненный акт. Последний утверждается правотворческим органом в качестве нового, самостоятельного источника права, а прежние раз​розненные акты признаются утратившими силу. Ярким примером консолидации нормативных правовых актов выступает Указ Президиума Верховного Совета СССР от 1 октября 1980 года «О праздничных и памятных днях», объединивший 48 отдельных нормативных правовых актов, регламентировавших данную сферу общественных отношений. Следует заметить, что объеди​нению подлежат предписания одинаковой юридической силы. Консолидация – это своеобразный вид правотворчества, особен​ность которого заключается в том, что новый укрупненный акт не ме​няет содержание правового регулирования, не вносит изменений и но​велл в действующее законодательство. В процессе подготовки консолидированного акта все нормы преж​них актов располагаются в определенной логической последователь​ности, разрабатывается общая структура будущего акта. Осуществля​ется редакционная правка, внешняя обработка предписаний с тем расчетом, чтобы все они излагались единым стилем, использова​лась унифицированная терминология. 

Консолидация нормативных правовых актов близка к кодификации, так как укрупненный акт, по существу, является новым актом, хотя он и не вносит ничего нового в регулирование общественных от​ношений.

В тех областях права, где отсутствует необходимость и возможность кодификации, вполне оправдано исполь​зование консолидации как эффективного средства объединения нормативного мате​риала, сокращения числа актов, упрощения и улучшения формы правового регулирования.

К числу признаков консолидации можно отнести:

а) сохранение неизменным содержания правового регулирования (все ранее принятые акты объединяются в новом без изменения содержания или проводится лишь их редакционное совершенствование, например, устраняются повторы, тождественные нормы и т.д.);
б) объединенные акты утрачивают силу, а вместо них действует новый акт;
в) работа по консолидации осуществляется только правотворческими органами.

Консолидация нормативных правовых актов преследует весьма актуальную в современных условиях цель – обес​печить компактность законодательного массива и согласованность правового регулирования. В общей системе действующих отечественных нормативных правовых актов еще много так называемых «лоскутных» актов. Ревизия всего объема действующих правовых предписаний должна выражаться как в отмене устаревших актов и их частей, внесении в них соответству​ющих изменений, что обеспечивает кодификация, так и в объединении действующих норм, имеющих схожий предмет правового регулирования, из разных актов. Поэтому укрупнение законодательных блоков сегодня является важным направлением систематизации российского законодательства.
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