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1. Тема занятия, вид занятия, 
количество часов, отводимых на данное занятие

	Тема занятия
	«Конституционно-правовые основы обеспечения национальной безопасности в Российской Федерации. Конституционно-правовые основы организации и деятельности правоохранительных органов в России. Место и роль правоохранительных органов в системе национальной безопасности России»

	Вид занятия
	Занятие семинарского типа

	Количество часов, отводимое на данное занятие
	2 (одно занятие)


2. Цель и задачи занятия

Усвоить понятие и систему национальной безопасности, объекты, систему и правовые основы ее обеспечения в Российской Федерации. Знать субъектов обеспечения национальной безопасности России и их конституционно-правовое положение.

Усвоить понятие и установить систему правоохранительных органов России. Знать конституционно-правовые основы деятельности правоохранительных органов России, место в системе обеспечения национальной безопасности. Усвоить конституционные основы организации и деятельности полиции и Прокуратуры РФ
3. Учебные вопросы и практические задания
1. Национальная безопасность: понятие и система.

2. Правовые основы обеспечения национальной безопасности в Российской Федерации.

3. Правоохранительные органы и правоохранительная система России.

4. Конституционно-правовые основы деятельности правоохранительных органов по обеспечению национальной безопасности России.

5. Деятельность Прокуратуры РФ по обеспечению национальной безопасности России.

6. Негосударственные институты правоохранительной системы в России.

Практические задания:

1) Проанализируйте текст  Стратегии национальной безопасности России и выпишите положения, которые отсылают к деятельности МВД России (табличная форма).

Например:

	№ п/п
	Место в документе
	Цитата положения
	Как связано с деятельностью МВД РФ

	1.
	п. 72
	«Угрозами национальной безопасности в сфере охраны здоровья граждан являются… наркомания и алкоголизм,…. доступность психоактивных и психотропных веществ для незаконного потребления».
	Борьба с наркопреступностью – деятельность управления по контролю за оборотом наркотиков в МВД РФ


2) В любой графической форме отразите правоохранительную систему Российской Федерации.

4. Рекомендуемая литература по данному занятию
Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 года // pravo.gov.ru

Федеральный конституционный закон РФ от 30.01.2002 № 1-ФКЗ «О военном положении» // СЗ РФ. 2002. № 5. Ст. 375.

Федеральный конституционный закон РФ от 30.05.2001 № 3-ФКЗ «О чрезвычайном положении» // СЗ РФ. 2001. № 23. Ст. 2277.

Федеральный конституционный закон от 17.12.1997 № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации» // СЗ РФ.1997. № 51. Ст. 5712.

Федеральный закон РФ от 21.07.2011 № 256-ФЗ «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса» // СЗ РФ. 2011. № 30 (часть 1). Ст. 4604.

Федеральный конституционный закон от 31.12.1996 № 1-ФКЗ «О судебной системе Российской Федерации» // СЗ РФ. 1997. № 1. Ст. 1. 

Федеральный закон РФ от 30.11.2011 № 342-ФЗ «О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» // СЗ РФ. 2011. № 49 (часть 1). Ст. 7020.

Федеральный закон РФ от 7.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции» // Российская газета. 2011. 8 февраля.

Федеральный закон от 28.12.2010 № 390-ФЗ «О безопасности» // СЗ РФ. 2010. № 1. Ст. 2.

Федеральный закон от 6.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» // СЗ РФ. 2006. № 11. Ст. 1146.

Федеральный закон от 12.08.1995 «Об оперативно-розыскной деятельности» // Российская газета. 1995. 18 августа.

Федеральный закон от 03.04.1995 № 40-ФЗ «О Федеральной службе безопасности» // Российская газета. 1995. 12 апреля.

Закон РФ 26.06.1992 № 3132-I «О статусе судей в РФ» // Ведомости СНД РФ и ВС РФ. 1992. №  30. Ст. 1792.

Закон РФ от 17.01.1992 № 2202-I «О Прокуратуре РФ» // Ведомости СНД РФ и ВС РФ. 1992. № 8. Ст. 366.

Указ Президента РФ от 30 июня 2017 г. № 293 «О продлении действия отдельных специальных экономических мер в целях обеспечения безопасности Российской Федерации» // СЗ РФ. 2017. № 27. Ст. 4022.

Указ Президента РФ от 13 мая 2017 г. № 208 «О Стратегии экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 года» // СЗ РФ. 2017. № 20. Ст. 2902.

Указ Президента РФ от 9 мая 2017 г. № 203 «О Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации на 2017 - 2030 годы» // СЗ РФ. 2017. № 20. Ст. 2901.

Указ Президента РФ от 19 апреля 2017 г. № 176 «О Стратегии экологической безопасности Российской Федерации на период до 2025 года» // СЗ РФ. 2017. № 17. Ст. 2546.

Указ Президента РФ от 1 марта 2017 г. № 96 «Об утверждении Положения о кадровом резерве федерального государственного органа» // СЗ РФ. 2017. № 10. Ст. 1473.

Указ Президента РФ от 21 декабря 2016 г. № 699 «Об утверждении Положения о Министерстве внутренних дел Российской Федерации и Типового положения о территориальном органе Министерства внутренних дел Российской Федерации по субъекту Российской Федерации» // СЗ РФ. 2016. № 52 (Часть V). Ст. 7614.

Указ Президента РФ от 5 декабря 2016 г. № 646 «Об утверждении Доктрины информационной безопасности Российской Федерации» // СЗ РФ. 2016. № 50. Ст. 7074.

Указ Президента РФ от 31.12.2015 г. № 683 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации» // СЗ РФ. 2016. № 1 (часть II). Ст. 212.

Указ Президента РФ от 9.06.2010 г. № 690 «Об утверждении Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2020 года» // СЗ РФ. 2010. № 24. Ст. 3015.

Военная доктрина Российской Федерации, утв. Президентом РФ 25.12.2014 г. № Пр-2976 // Российская газета. 2014. 30 декабря.

 Указ Президента РФ от 30.01.2010 № 120 «Об утверждении Доктрины продовольственной безопасности Российской Федерации» // СЗ РФ. 2010. № 5. Ст. 502.

Алимов А.А. Система основных правовых средств обеспечения безопасности государства и мирового сообщества // Современное право. 2017. № 9. С. 20 - 26.

Батырев Д.Н., Яманова И.А., Эрдниев Э.Ф. Сравнительно-правовая характеристика правоохранительных органов России и зарубежных государств // Экономика и предпринимательство. 2018. № 4 (93). С. 173-176.

Бондарь, Н.С. Судебный конституционализм в России. М., 2011.

Волеводз, А.Г. Международные правоохранительные организации: Учебное пособие. М., 2011.
Воробьев Т.Н. Цели участия прокурора в рассмотрении судом гражданских дел // Современное право. 2017. № 5. С. 53 - 56.

Гладких, Р.Б. Участие МВД России в реализации правоохранительной функции государства в сфере экономики на различных исторических этапах развития государства / Р. Б. Гладких, Р. Е. Лабоцкая // Государственная власть и местное самоуправление. 2012. № 12. 

Забарчук, Е.Л. Религиозный экстремизм как одна из угроз безопасности российской государственности // Журнал российского права. 2008. № 6.

Кардашова, И.Б. МВД России в системе обеспечения национальной безопасности Российской Федерации. М., 2006. 

Карпович, О.Г. Категория «безопасность» в общественном сознании. Современные тенденции // Государственная власть и местное самоуправление. 2012. № 2. 

Коняев, С.А. Конституционное регулирование сферы дорожного движения в зарубежных странах // Конституционное и муниципальное право. 2011. № 7.

Кузьмина В.С. Правовые основы национальной безопасности Российской Федерации в теоретико-правовом аспекте // Международный академический вестник. 2018. № 2 (22). С. 139-142.

Мусаелян, М.Ф. Экстремизм как угроза национальной безопасности Российской Федерации // Журнал российского права. 2009. № 3. 

Сипок, Р.П. К вопросу о характеристике механизма обеспечения государственной безопасности Российской Федерации // Государственная власть и местное самоуправление. 2012. № 6. 

Толстик В.А., Лаврентьев А.Р., Рукавишников Д.В., Трусов Н.А. Современные ценности и их влияние на правомерное поведение: методические рекомендации. Н. Новгород: Нижегородская академия МВД России, 2017. 22 с.

Трусов, Н.А. Деятельность полиции по обеспечению национальной безопасности России // Полиция России: вчера, сегодня, завтра: Сборник научных трудов по материалам Международной научно-практической конференции: В 2 т. / Под общ.ред. А.Н. Конева. Н.Новгород: Нижегородская академия МВД России, 2012. Т. 2.

Ульянов А.Ю. Роль органов прокуратуры в исполнении решений Конституционного Суда России // Законность. 2017. № 4. С. 21 - 24.

Хрулёв, Д.А. Деятельность органов прокуратуры по обеспечению экономической безопасности России (организационно-правовые аспекты): дис… к.ю.н. М., 2005. 

Шманёва Л.В. О роли и месте экономической безопасности в системе национальной безопасности Российской Федерации // Вестник Академии Следственного комитета Российской Федерации. 2018. № 1. С. 128-132.

Шох М.А. Региональная экономическая безопасность в системе уровней национальной безопасности // На страже экономики. 2018. № 1 (4). С. 51-56.

Эрнст В.В. Конституционно-правовые основы участия граждан в обеспечении экологической безопасности // Конституционное и муниципальное право. 2017. № 7. С. 53 - 56.

5. Краткое описание учебных вопросов 
или алгоритм выполнения практических заданий
Вопрос 1. Национальная безопасность: понятие и система
Термин «национальная безопасность» американского происхождения, поэтому на западе используется не в смысле безопасности конкретной национальности, а в смысле безопасности всей страны. Этот термин был впервые использован в 1904 году в послании Президента США Теодора Рузвельта Конгрессу США, в котором он обосновывал захват зоны Панамского канала интересами национальной безопасности.
На ранних этапах развития национальная безопасность рассматривалась в основном как проблема обеспечения военной безопасности, однако с принятием Закона США от 26 июля 1947 года «О национальной безопасности» соответствующее определение интегрировало вопросы внутренней, внешней и военной политики. Впоследствии усилиями западных политологов в понятие национальной безопасности стало вкладываться более широкое содержание, суть которого сводится к способности защитить национальные ценности и интересы в конкретных внешних и внутренних условиях. 

В СССР термин «национальная безопасность» не получил распространения в законодательстве, прежде всего, «в силу иного содержания, вкладываемого в понятия “нация” и “национальное”». В России на законодательном уровне (в широком понимании) термин «национальная безопасность» впервые был определен в «Концепции национальной безопасности», утвержденной Президентом РФ. Согласно данной концепции под национальной безопасностью Российской Федерации понималось «безопасность ее многонационального народа как носителя суверенитета и единственного источника власти».

12 мая 2009 года Президент РФ Д.А. Медведев подписывает Указ «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года», которым были признаны утратившими юридическую силу ранее действовавшие указы Президента РФ, утверждавшие Концепцию национальной безопасности России.

В отличие от своих предшественников, Стратегия не только определяла, что же такое национальная безопасность, но и содержала целый ряд других определений, например, национальные интересы Российской Федерации, угрозы национальной безопасности, стратегические национальное приоритеты и др.  Согласно Стратегии, национальная безопасность – это «состояние защищенности личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз, которое позволяет обеспечить конституционные права, свободы, достойные качество и уровень жизни граждан, суверенитет, территориальную целостность и устойчивое развитие Российской Федерации, оборону и безопасность государства» (пункт 6). Данное определение полностью соответствует этимологическим и историческим корням понимания явления, является вполне лаконичным и содержит уже устоявшийся в России подход о триедином объекте обеспечения безопасности: личности, общества и государства.

Поэтому последним этапом, завершающим построение системы базовых программных документов в области обеспечения национальной безопасности, стало принятие Федерального закона от 28 декабря 2010 года № 390-ФЗ «О безопасности», которым был признан утратившим юридическую силу одноименный Закон 1992 года.

К началу 2011 года в России принят полный пакет базовых программных документов, содержащих концептуальные основы в области обеспечения национальной безопасности, куда вошли: 

1. Конституция РФ от 12 декабря 1993 года, 

2. Федеральный закон от 28 декабря 2010 года № 390-ФЗ «О безопасности»,

3. Указ Президента РФ от 12 мая 2009 г. № 537 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года» и 

4. Распоряжение Правительства РФ от 17.11.2008 № 1662-р «О Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года».

Следующим этапом регламентации общественных отношений в области национальной безопасности стало определение программных документов в области обеспечения национальной безопасности в системе стратегического планирования России. Связано это с принятием Федерального закона от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации".

В соответствии со ст.11 ч.3 п.«в» этого Закона стратегия национальной безопасности Российской Федерации, а также основы государственной политики, доктрины и другие документы в сфере обеспечения национальной безопасности Российской Федерации относятся к документам стратегического планирования, разрабатываемым в рамках целеполагания на федеральном уровне.

В современных геополитических условиях и экономической ситуации в России и мире летом 2015 года Президентом России В.В. Путиным было объявлено о разработке новой стратегии национальной безопасности взамен Стратегии 2009 года. 31 декабря 2015 года Президент РФ утвердил новую Стратегию национальной безопасности Российской Федерации – Указ Президента РФ от 31 декабря 2015 г. № 683 "О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации". А после инаугурации Президента РФ 7 мая 2018 года, Президент РФ В. Путин фактически обновил Концепцию долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации, утвердив своим Указом от 07.05.2018 № 204 национальные цели и стратегические задачи России на период до 2024 года.
Систему национальной безопасности можно определить как внутреннее строение национальной безопасности, отражающее диалектику взаимодействия национальных интересов и всевозможных угроз личности, обществу и государству. 

Систему национальной безопасности России образует множество взаимосвязанных функциональных элементов, которые в своей совокупности и формируют единую системную целостность. Государство, выступая сложным системным образованием, интегрирует множества подсистем: политическую, экономическую, социальную, экологическую и др., в каждой из которых потенциально возможно формирование угроз, как для самой сферы отношений, так и для безопасности страны в целом. 

Обратимся к основным нормативным правовым документам, закрепляющим систему национальной безопасности России. 

В Конституции РФ 12 декабря 1993 года сам термин "национальная безопасность" отсутствует, однако она выделяет следующие разновидности безопасности: 

1) безопасность государства (ч.5, ст.13; ч.3 ст.55; ч.1 ст.82; п.«д», ч.1, ст.114), 

2) общественная безопасность (п.«б» ч.1 ст. 72), 

3) экологическая безопасность (п.«д», ч.1. ст.72), 

4) безопасность граждан (ч.1 ст.56), 

5) безопасность других людей (ч.1, ст.98).

По смыслу конституционных норм можно говорить и об упоминании в Конституции РФ таких разновидностей безопасности как:

6) военная безопасность, когда речь идет об "обороне и безопасности" (п.«м» ст. 71), и 

7) безопасности личности, когда речь идет о праве каждого на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены (ч.3, ст.37). 

Действующий Федеральный закон 28 декабря 2010 года № 390-ФЗ «О безопасности» среди разновидностей национальной безопасности называет безопасность государства, общественную безопасность, экологическую безопасность, безопасность личности и иные виды безопасности (ст.1
Учитывая тот факт, что в науке уже давно сложился, а законодательством поддерживается позиция о триедином объекте обеспечения национальной безопасности России (личности, общества и государства), то система национальной безопасности России по объекту обеспечения включает в себя три подсистемы: 

1) безопасность личности, 

2) общественную безопасность и 

3) государственную безопасность. 

Заметим, что при таком подходе система национальной безопасности России является закрытой, поскольку не включает в себя больше никаких иных подсистем. Продолжая размышления в этом контексте, следует указать и на то, что нельзя обеспечить национальную безопасность России не обеспечив безопасность трех ее основных объектов. Другими словами, лишь обеспечив безопасность личности, общественную и государственную безопасность России можно говорить об обеспечении национальной безопасности России в целом и никак иначе.

Однако сам же Закон РФ 2010 года «О безопасности» указывает на то, что объект обеспечения не единственное основание к выделению подсистем национальной безопасности, имея ввиду экологическую и иные виды безопасности (ст.1). В свою очередь, и Стратегия 2009 года и Стратегия 2015 года к ранее перечисленным государственной, общественной, экологической безопасности и безопасности личности добавляют экономическую, военную, информационную безопасности, а также безопасность в различных сферах. Таким образом, в обеих Стратегиях прямо называется, что основанием такого подхода к дифференциации системы национальной безопасности России выступают сферы обеспечения безопасности. Вот только сколько их, можно понять лишь путем детального анализа основного документа стратегического планирования в области национальной безопасности.

Сравнительно-правовой анализ подсистем системы национальной безопасности России в соответствии со Стратегиями 2009 и 2015 гг. отчетливо демонстрирует небольшую коррекцию, как по количеству соответствующих разновидностей, так и по их предметным сферам (см. Таблица 1). 

	Таблица 1.
	Подсистемы системы национальной безопасности России в соответствии со Стратегиями национальной безопасности России 2009 и 2015 гг.



	Стратегия 2009 года
	Стратегия 2015 года

	пункт
	подсистема системы

национальной безопасности
	подсистема системы

национальной безопасности
	пункт

	23,37
	Государственная
	31, 42, 43

	7, 23, 37
	Общественная
	31, 42, 43

	24, 46
	Личности
	31

	7, 16, 37
	Экономическая
	31, 43, 57, 59, 60, 62, 63

	7, 108, 109
	Информационная
	31, 58, 69,104, 113

	7, 26, 28, 30
	Военная
	33, 58

	7, 85, 86, 87, 88
	Экологическая (в сфере экологии)
	31, 83, 84, 85, 86

	7, 8, 19,  95
	Международная
	29, 104

	60
	Энергетическая
	31, 58, 60, 61

	49, 50
	Продовольственная
	23, 52, 58

	66, 67, 68, 70
	Технологическая (в сфере технологий)
	67, 69

	71
	Лекарственных средств
	71

	7, 16, 66, 70
	в сфере науки и образования
	67, 69

	16, 79, 80, 81, 83, 84
	в сфере культуры
	76, 79, 80, 81, 82

	43
	в чрезвычайных ситуациях

(в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера)
	49

	43
	в области обеспечения безопасности жизнедеятельности населения
	49

	64
	на региональном уровне (региональная)
	16, 64, 65

	71, 75, 76, 78
	в сфере здравоохранения и укрепление здоровья населения (охраны здоровья граждан)
	71, 72, 73

	7
	Внутриполитическая
	Транспортная
	31

	7
	Социальная
	Глобальная
	14

	7
	Духовная
	Пожарная безопасность
	49

	7, 23, 26, 27, 28, 29, 31, 32
	Оборонно-промышленная (национальная оборона)
	Пищевых продуктов
	54

	6, 16
	Внешняя
	
	

	6, 16
	Внутренняя
	
	

	41, 42
	в пограничной сфере (безопасность государственной границы)
	
	

	46
	Безопасность товаров и услуг
	
	

	101
	по отдельным направлениям внутренней и внешней политики государства
	
	


Вопрос 2. Правовые основы обеспечения национальной безопасности в Российской Федерации
В соответствии со статьей 5 Федерального закона «О безопасности» «правовую основу обеспечения безопасности составляют Конституция Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, федеральные конституционные законы, настоящий Федеральный закон, другие федеральные законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, принятые в пределах их компетенции в области безопасности».

Итак, правовые основы обеспечения национальной безопасности в Российской Федерации содержатся в целом ряде нормативных правовых актов разного уровня. Условно их можно поделить на две группы: международные источники и национальные источники.

К международным источникам обеспечения национальной безопасности России следует отнести:

1. Международная конвенция о пресечении обращения порнографических изданий и торговли ими 1923 г. 

2. Конвенция о предупреждении преступления геноцида и наказании за него от 9 декабря 1948 г.
3. Всеобщая декларация прав человека от 10 декабря 1948 года

4. Европейская конвенция о защите прав человека и основных свобод от 4 ноября 1950 г.

5. Конвенция о политических правах женщин 1952 г. 

6. Международный пакт о гражданских и политических правах от 19 декабря 1966 г.,

7. Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах от 19 декабря 1966 г.,

8. Международная конвенция о ликвидации всех форм расовой дискриминации 1966 г. 

9. Гаагская конвенция о борьбе с незаконным захватом воздушных судов 1970 г. 

10. Монреальская конвенция о борьбе с незаконными актами, направленными против безопасности гражданской авиации 1971 г. 

11. Конвенция о психотропных веществах 1971 г. 

12. Европейская конвенция по борьбе с терроризмом 1977 г. 

13. Международная конвенция о борьбе с захватом заложников 1979 г. 

14. Европейская конвенция по предупреждению пыток и бесчеловечного или унижающего достоинство обращения или наказания 1987 г.
15. Конвенция о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ 1988 г. 

16. Международная конвенция «О борьбе с финансированием терроризма» от 10 января 2000 г. и другие.

Национальные источники обеспечения национальной безопасности России в свою очередь также могут быть разделены на группы

К общим источникам обеспечения национальной безопасности России следует отнести:

1. Конституция РФ от 12 декабря 1993 года,

2. Федеральный закон от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»,

3. Федеральный закон от 28 декабря 2010 года № 390-ФЗ «О безопасности»,

4. Указ Президента РФ от 31 декабря 2015 г. № 683 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации».

Другую группу, составляют источники, устанавливающие правовой режим организации обеспечения национальной безопасности в какой-либо отдельной сфере жизнедеятельности. Другими словами, источники обеспечения безопасности отдельных подсистем национальной безопасности. Сюда следует отнести:

1. Федеральный конституционный закон РФ от 30 января 2002 г. № 1-ФКЗ «О военном положении».

2. Федеральный конституционный закон от 30 мая 2001 г. №3-ФКЗ «О чрезвычайном положении».

3. Федеральный закон от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации"
4. Федеральный закон РФ от 21 ноября 2011 года № 324-ФЗ "О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации".

5. Федеральный закон РФ от 21 июля 2011 года № 256-ФЗ "О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса".

6. Федеральный закон от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».

7. Федеральный закон от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации».
8. Федеральный закон от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму».
9. Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 11-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности».

10. Федеральный закон от 12 августа 1995 года "Об оперативно-розыскной деятельности".

11. Указ Президента РФ от 31.10.2018 №  622 "О Концепции государственной миграционной политики Российской Федерации на 2019 - 2025 годы".

12. Указ Президента РФ от 07.05.2018 № 204"О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года".

13. Указ Президента РФ от 31 декабря 2015 г. № 683 "О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации".
14. Военная доктрина Российской Федерации (утв. Президентом РФ 25.12.2014 № Пр-2976).
15. Концепция общественной безопасности в Российской Федерации (утв. Президентом РФ 14.11.2013 № Пр-2685).

16. Указ Президента РФ от 9 июня 2010 г. № 690 «Об утверждении Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2020 года».

Отдельную группу составляют источники, определяющие организацию и деятельность субъектов обеспечения национальной безопасности России. Сюда следует отнести следующие нормативные правовые акты:

1. Федеральный конституционный закон от 5 февраля 2014 г. N 3-ФКЗ "О Верховном Суде Российской Федерации"
2. Федеральный конституционный закон "О судах общей юрисдикции" от 7 февраля 2011 г. № 1-ФКЗ.

3. Федеральный конституционный закон от 23 июня 1999 г. "О военных судах Российской Федерации".

4. Федеральный конституционный закон от 17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации».

5. Федеральный конституционный закон от 26 февраля 1997 г. «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации».

6. Федеральный конституционный закон от 31 декабря 1996 г. "О судебной системе Российской Федерации".

7. Федеральный конституционный закон РФ от 28 апреля 1995 "Об арбитражных Судах в РФ".

8. Федеральный конституционный закон от 21 июля 1994 года "О Конституционном Суде РФ".

9. Федеральный закон РФ от 7 февраля 2011 года № 3-ФЗ "О полиции"
10. Федеральный закон от 17 декабря 1998 г. № 188-ФЗ"О мировых судьях в РФ".
11. Федеральный закон от 8 января 1998 г. № 7-ФЗ"О Судебном департаменте при Верховном Суде РФ".

12. Федеральный закон РФ от 10 января 1996 года № 5-ФЗ «О внешней разведке».

13. Федеральный закон РФ от 3 апреля 1995 года № 40-ФЗ «О федеральной службе безопасности».

14. Закон РФ от 17 января 1992 г. "О Прокуратуре Российской Федерации".
15. Закон РФ 26 июня 1992 г. № 3132-I "О статусе судей в РФ".

16. Указ Президента РФ от 1 марта 2011 г. № 248 «Вопросы Министерства внутренних дел Российской Федерации».

17. Указ Президента РФ от 13 октября 2004 г. № 1313 «Вопросы Министерства юстиции Российской Федерации».

18. Указ Президента РФ от 7 августа 2004 г. № 1013 «Вопросы Федеральной службы охраны Российской Федерации».

19. Указ Президента РФ от 11 августа 2003 г. № 960 «Вопросы Федеральной службы безопасности Российской Федерации».

20. Указ Президента РФ от 13 мая 2000 г. «О полномочном представителе Президента РФ в федеральном округе».
Следует также заметить, что источники обеспечения национальной безопасности России не ограничиваются только лишь федеральным уровнем. Сюда следует также включить широкий перечень источников на региональном уровне и уровне местного самоуправления.

Вопрос 3. Правоохранительные органы и правоохранительная система России
Признаки, которые выделяют правоохранительные органы из общей массы социальных образований.

Первый признак связан с целью деятельности правоохранительных органов. Цель эта вытекает из наименования органов. Это охрана права. Охрана права подразумевает: 

а) восстановление нарушенного права; 

б) наказание правонарушителя; 

в) одновременное восстановление нарушенного права и наказание правонарушителя.

Цель деятельности правоохранительных органов включает также охрану правовых устоев, обеспечивающих нормальное функционирование личности, общества, государства, а также других объектов, в частности окружающей среды. 

Нарушенное право порождает обязанность государства проявить соответствующую реакцию в виде осуждения или санкции. Право на это возникает лишь в случае установления всех обстоятельств правонарушения. Выяснением реальной картины противоправных событий и занимаются уполномоченные государством правоохранительные органы. Они выявляют нарушения, констатируют факты совершения правонарушений конкретными лицами, создают условия для принятия правосудных решений. 

Отсюда вытекает второй признак правоохранительных органов: правоохранительные органы – это государственные органы. Все правоохранительные органы создаются и финансируются государством. Комплектуются специалистами, отвечающими определенным требованиям, имеющими специальную подготовку и образование (как правило, юридическое). Приведенный признак поглощает собой целый ряд черт, которые отдельные авторы выделяют в качестве самостоятельных признаков правоохранительных органов, как то: осуществление правоохранительной деятельности специальными лицами; обязательность принимаемых этими лицами решений. 

Требования к специалистам правоохранительных органов и пределы их полномочий закреплены в законе. Отсюда третий признак: правоохранительные органы осуществляют свою деятельность на основании закона ив соответствии с ним. Деятельность правоохранительных органов регулируется специальными законами. В качестве примера можно привести законы «О полиции», «О Прокуратуре Российской Федерации», «О Федеральной службе безопасности» ит.д.

Для своего нормального функционирования государство вынуждено прибегать не только к положительному стимулированию физических и юридических лиц, но и к негативным рычагам воздействия. Поэтому правоохранительные органы наделены правом применения мер принуждения. В этом заключается четвертый признак, отделяющий их от иных государственных структур.

Опираясь на приведенные выше признаки, можно сформулировать определение правоохранительных органов. 

Правоохранительные органы – это специальные органы, созданные государством в целях охраны права, действующие на основании и в соответствии с законом, наделенные правом применения мер принуждения.
Традиционно к правоохранительным органам относят суд, прокуратуру, органы внутренних дел, органы предварительного расследования, органы юстиции. В последние годы, в связи с развитием системы правоохранитель​ных органов к ним прибавились таможенные органы, органы обеспечения безопасности, органы налоговой службы.

Функции правоохранительных органов - это основные направления их деятельности. Функции, присущие правоохранительному органу, определя​ют его организацию, структуру и компетенцию. Выделяют следующиепра​воохранительные функции:
· конституционный контроль,

· осуществление правосудия,

· обеспечение безопасности,

· расследование преступлений,

· исполнение судебных решений,

· оперативно-розыскная деятельность,

· административная деятельность,

· прокурорский надзор,

· охрана общественного порядка,

· оказание юридической помощи,

· профилактическая деятельность по предупреждению правонарушений.

Некоторые правоохранительные органы осуществляют только одну функцию. Например, Конституционный Суд осуществляет функцию конституционного контроля. Других функций он не выполняет. А на другие органы возлагается несколько функций. Так, органы внутренних дел осуществляют оперативно-розыскную деятельность, расследование преступлений, админис​тративную деятельность.

Конкретные правоохранительные функции имеют право осуществлять только определенные органы. Например, функцию прокурорского надзора могут осуществлять только органы прокуратуры. Другие же функции могут быть возложены на несколько правоохранительных органов. Оперативно-ро​зыскная деятельность осуществляется и органами внутренних дел, и органами федеральной службы безопасности.

Все названные направления (функции) взаимосвязаны и дополняют друг друга. В рамках курса «Правоохранительные органы России» вы более подробно знакомились и изучали каждое выделенное направление. Поэтому делать это еще раз мы не будем. 

Систему правоохранительных органов можно подразделить на судебные органы (суды) и иные правоохранительные органы.

Судебная система, в свою очередь, включает в себя:

- федеральные суды,

- конституционные (уставные) суды субъектов РФ,

- мировые судьи.

К федеральным судам относятся:

- Конституционный Суд Российской Федерации;

- Верховный Суд Российской Федерации;

- верховные суды республик, краевые, областные суды, суды городов федерального значения, суды автономной области и автономных округов, районные суды, военные и специализированные суды, составляющие систему федеральных судов общей юрисдикции;

- арбитражные суды округов, арбитражные апелляционные суды, арбитражные суды субъектов Российской Федерации и специализированные арбитражные суды, составляющие систему федеральных арбитражных судов.

К судам субъектов Российской Федерации относятся: конституционные (уставные) суды субъектов Российской Федерации, мировые судьи, являющиеся судьями общей юрисдикции субъектов Российской Федерации.

Иные правоохранительные органы также образуют систему, состоящую из:

– органов внутренних дел;

– органов федеральной службы безопасности;

– войск национальной гвардии РФ;

– органов прокуратуры;

– органов федеральной службы охраны;

– органов федеральной налоговой службы;

– таможенных органов;

– органов юстиции;

– органов следствия;

– органов внешней разведки;

– органов финансового мониторинга;

– органов антимонопольной службы.
Вопрос 4. Конституционно-правовые основы деятельности правоохранительных органов по обеспечению национальной безопасности России
В соответствии со статьей 5 Федерального закона «О безопасности» 2010 года «правовую основу обеспечения безопасности составляют Конституция Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, федеральные конституционные законы, настоящий Федеральный закон, другие федеральные законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, принятые в пределах их компетенции в области безопасности». Таким образом, правовые основы обеспечения национальной безопасности в Российской Федерации содержатся в целом ряде нормативных правовых актов разного уровня (подробнее смотри 2 вопрос). 
Национальные источники обеспечения национальной безопасности России в свою очередь также могут быть разделены на три группы:

1) общие источники обеспечения национальной безопасности России,

2) источники, устанавливающие правовой режим организации обеспечения национальной безопасности в какой-либо отдельной сфере жизнедеятельности,
3) источники, определяющие организацию и деятельность субъектов обеспечения национальной безопасности России.

В настоящее время к общим источникам обеспечения национальной безопасности России следует отнести:

1. Конституция РФ от 12 декабря 1993 года,

2. Федеральный закон от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации",
3. Федеральный закон от 28 декабря 2010 года № 390-ФЗ «О безопасности»,

4. Указ Президента РФ от 31 декабря 2015 г. № 683 "О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации",

Источники, определяющие организацию и деятельность субъектов обеспечения национальной безопасности России, в том числе и правоохранительных органов:

1. Федеральный конституционный закон от 5 февраля 2014 г. № 3-ФКЗ "О Верховном Суде Российской Федерации",
2. Федеральный конституционный закон "О судах общей юрисдикции" от 7 февраля 2011 г. № 1-ФКЗ,

3. Федеральный конституционный закон от 23 июня 1999 г. "О военных судах Российской Федерации",

4. Федеральный конституционный закон от 31 декабря 1996 г. "О судебной системе Российской Федерации",

5. Федеральный конституционный закон РФ от 28 апреля 1995 "Об арбитражных Судах в РФ",

6. Федеральный конституционный закон от 21 июля 1994 года "О Конституционном Суде РФ",

7. Федеральный закон РФ от 7 февраля 2011 года № 3-ФЗ "О полиции",
8. Федеральный закон от 17 декабря 1998 г. № 188-ФЗ "О мировых судьях в РФ",
9. Федеральный закон от 8 января 1998 г. № 7-ФЗ "О Судебном департаменте при Верховном Суде РФ",

10. Федеральный закон РФ от 10 января 1996 года № 5-ФЗ «О внешней разведке»,

11. Федеральный закон РФ от 3 апреля 1995 года № 40-ФЗ «О федеральной службе безопасности»,

12. Закон РФ от 17 января 1992 г. "О Прокуратуре Российской Федерации",
13. Указ Президента РФ от 1 марта 2011 г. № 248 «Вопросы Министерства внутренних дел Российской Федерации»,

Вопрос 5. Деятельность Прокуратуры РФ по обеспечению национальной безопасности России
В соответствии с Конституцией РФ, а именно статьей 129, полномочия, организация и порядок деятельности прокуратуры Российской Федерации определяются федеральным законом. Такой закон был принят и вступил в силу еще до принятия и вступления в силу самой Конституции РФ и впоследствии был скорректирован с учетом обновляющегося конституционного законодательства. Речь идет о Федеральном законе от 17 января 1992 года № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации».
Генеральный прокурор Российской Федерации и заместители Генерального прокурора Российской Федерации назначаются на должность и освобождаются от должности Советом Федерации по представлению Президента Российской Федерации.

Прокуроры субъектов Российской Федерации назначаются на должность Президентом Российской Федерации по представлению Генерального прокурора Российской Федерации, согласованному с субъектами Российской Федерации. Прокуроры субъектов Российской Федерации освобождаются от должности Президентом Российской Федерации.

Иные прокуроры, кроме прокуроров городов, районов и приравненных к ним прокуроров, назначаются на должность и освобождаются от должности Президентом Российской Федерации.

Прокуроры городов, районов и приравненные к ним прокуроры назначаются на должность и освобождаются от должности Генеральным прокурором Российской Федерации.

Прокуратура Российской Федерации - единая федеральная централизованная система органов, осуществляющих от имени Российской Федерации надзор за соблюдением Конституции Российской Федерации и исполнением законов, действующих на территории Российской Федерации.

Прокуратура Российской Федерации выполняет и иные функции, установленные федеральными законами.

В целях обеспечения верховенства закона, единства и укрепления законности, защиты прав и свобод человека и гражданина, а также охраняемых законом интересов общества и государства прокуратура Российской Федерации осуществляет:

надзор за исполнением законов федеральными органами исполнительной власти, Следственным комитетом Российской Федерации, представительными (законодательными) и исполнительными органами субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, органами военного управления, органами контроля, их должностными лицами, субъектами осуществления общественного контроля за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и содействия лицам, находящимся в местах принудительного содержания, органами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций, а также за соответствием законам издаваемых ими правовых актов;

надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина федеральными органами исполнительной власти, Следственным комитетом Российской Федерации, представительными (законодательными) и исполнительными органами субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, органами военного управления, органами контроля, их должностными лицами, субъектами осуществления общественного контроля за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и содействия лицам, находящимся в местах принудительного содержания, а также органами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций;

надзор за исполнением законов органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие;

надзор за исполнением законов судебными приставами;

надзор за исполнением законов администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание и применяющих назначаемые судом меры принудительного характера, администрациями мест содержания задержанных и заключенных под стражу;

уголовное преследование в соответствии с полномочиями, установленными уголовно-процессуальным законодательством Российской Федерации;

координацию деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью;

возбуждение дел об административных правонарушениях и проведение административного расследования в соответствии с полномочиями, установленными Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях и другими федеральными законами.

Прокуроры в соответствии с процессуальным законодательством Российской Федерации участвуют в рассмотрении дел судами, арбитражными судами (далее - суды), опротестовывают противоречащие закону решения, приговоры, определения и постановления судов.

Прокуратура Российской Федерации составляет единую федеральную централизованную систему органов (далее - органы прокуратуры) и организаций и действует на основе подчинения нижестоящих прокуроров вышестоящим и Генеральному прокурору Российской Федерации.

Органы прокуратуры:

 

осуществляют полномочия независимо от федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, общественных объединений и в строгом соответствии с действующими на территории Российской Федерации законами;

действуют гласно в той мере, в какой это не противоречит требованиям законодательства Российской Федерации об охране прав и свобод граждан, а также законодательства Российской Федерации о государственной и иной специально охраняемой законом тайне;

информируют федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, а также население о состоянии законности.

Органы прокуратуры в связи с осуществлением ими в соответствии с настоящим Федеральным законом прокурорского надзора вправе получать в установленных законодательством Российской Федерации случаях доступ к необходимой им для осуществления прокурорского надзора информации, доступ к которой ограничен в соответствии с федеральными законами, в том числе осуществлять обработку персональных данных.

Прокурор не обязан давать каких-либо объяснений по существу находящихся в его производстве дел и материалов, а также предоставлять их кому бы то ни было для ознакомления иначе как в случаях и порядке, предусмотренных законом.

Вопрос 6. Негосударственные институты правоохранительной системы в России
В предыдущем вопросе мы определили, что правоохранительные органы – это специальные органы, созданные государством в целях охраны права, действующие на основании ив соответствии с законом.
Под приведенное определение подходит большинство правоохранительных органов, в частности полиция, прокуратура, органы безопасности ит.д. Однако у отдельных образований явно правоохранительной направленности могут отсутствовать некоторые признаки. В качестве примера можно привести такую организацию, стоящую на позиции охраны прав граждан, как адвокатура. Из приведенных признаков к адвокатуре подойдут лишь два: цель деятельности и функционирование на основе закона. Таким образом, формально такие органы нельзя назвать правоохранительными. Однако они, бесспорно, являются правоохранительными по сути и, главное, по целям своей деятельности. 

Для того чтобы выделить правоохранительный характер деятельности этих органов ввели особый термин «квазиправоохранительные органы». Таким образом, квазиправоохранительные органы – это государственные органы, общественные организации и частные институты, оказывающие содействие правоохранительным органам в выполнении их функций, а также непосредственно обеспечивающие правовую помощь гражданам и юридическим лицам.
К квазиправоохранительным органам кроме названной уже адвокатуры можно отнести нотариат, органы частной детективной и охранной деятельности; юридическую службу предприятий и организаций.

Рассмотрим подробнее деятельность отдельных негосударственных институтов правоохранительной системы. 

Адвокатской деятельностью является квалифицированная юридическая помощь, оказываемая на профессиональной основе лицами, получившими статус адвоката, физическим и юридическим лицам в целях защиты их прав, свобод и интересов, а также обеспечения доступа к правосудию.

Оказывая юридическую помощь, адвокат:

- дает консультации и справки по правовым вопросам как в устной, так и в письменной форме; 

- составляет заявления, жалобы, ходатайства и другие документы правового характера; 

- представляет интересы доверителя в конституционном судопроизводстве; 

- участвует в качестве представителя доверителя в гражданском и административном судопроизводстве; 

- участвует в качестве представителя или защитника доверителя в уголовном судопроизводстве и производстве по делам об административных правонарушениях; 

- участвует в качестве представителя доверителя в разбирательстве дел в третейском суде, международном коммерческом арбитраже (суде) и иных органах разрешения конфликтов; 

- представляет интересы доверителя в органах государственной власти, местного самоуправления, общественных объединениях и иных организациях; 

- представляет интересы доверителя в органах государственной власти, судах и правоохранительных органах иностранных государств, международных судебных органах, негосударственных органах иностранных государств, если иное не установлено законодательством иностранных государств, уставными документами международных судебных органов и иных международных организаций или международными договорами Российской Федерации; 

- участвует в качестве представителя доверителя в исполнительном производстве, а также при исполнении уголовного наказания; 

- выступает в качестве представителя доверителя в налоговых правоотношениях.

Адвокатура является профессиональным сообществом адвокатов и как институт гражданского общества не входит в систему органов государственной власти и органов местного самоуправления. Она действует на основе принципов законности, независимости, самоуправления, корпоративности, равноправия адвокатов.

В целях обеспечения доступности для населения юридической помощи и содействия адвокатской деятельности органы государственной власти обеспечивают гарантии независимости адвокатуры, осуществляют финансирование деятельности адвокатов, оказывающих юридическую помощь гражданам Российской Федерации бесплатно в случаях, предусмотренных законодательством РФ, а также при необходимости выделяют адвокатским образованиям служебные помещения и средства связи.

 

Нотариат в Российской Федерации призван обеспечивать в соответствии с Конституцией Российской Федерации, конституциями (уставами) субъектов Российской Федерации, настоящими Основами защиту прав и законных интересов граждан и юридических лиц путем совершения нотариусами предусмотренных законодательными актами нотариальных действий от имени Российской Федерации.

Нотариальные действия в Российской Федерации совершают в соответствии с настоящими Основами нотариусы, работающие в государственной нотариальной конторе или занимающиеся частной практикой.  

Реестр государственных нотариальных контор и контор нотариусов, занимающихся частной практикой, ведет федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по контролю в сфере нотариата, в порядке, установленном Министерством юстиции Российской Федерации.

 

Нотариус имеет право:

 

совершать предусмотренные настоящими Основами нотариальные действия в интересах физических и юридических лиц, обратившихся к нему, за исключением случаев, когда место совершения нотариального действия определено законодательством Российской Федерации или международными договорами;

 

составлять проекты сделок, заявлений и других документов, изготовлять копии документов и выписки из них, а также давать разъяснения по вопросам совершения нотариальных действий;

 

истребовать от физических и юридических лиц сведения и документы, необходимые для совершения нотариальных действий;

 

представлять заявление о государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним и иные необходимые для проведения такой государственной регистрации документы в орган, осуществляющий государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, в случае нотариального удостоверения им соответствующей сделки или совершения им иного соответствующего нотариального действия, заявление о погашении регистрационной записи об ипотеке в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним по нотариально удостоверенному договору об ипотеке, договор, обязательства по которому обеспечены залогом, нотариально удостоверенный договор о залоге, содержащий условие о возможности обращения взыскания на заложенное имущество во внесудебном порядке, документ, подтверждающий исполнение залогодателем обеспеченного залогом обязательства и подписанный залогодержателем, и в случае, если права залогодержателя удостоверены закладной, закладную, содержащую отметку владельца закладной об исполнении обеспеченного ипотекой обязательства в полном объеме, а также получать свидетельства о государственной регистрации прав и (или) иные документы для передачи их лицам, в интересах которых осуществлялась такая государственная регистрация.

(см. текст в предыдущей редакции)

Законодательством субъектов Российской Федерации нотариусу могут быть предоставлены и иные права.

 

После изучения темы обучающийся с целью контроля усвоения информации должен пройти текущий контроль успеваемости в форме компьютерного тестирования в системе «STELLUS








После изучения темы обучающийся с целью контроля усвоения информации должен пройти текущий контроль успеваемости в форме компьютерного тестирования в системе «STELLUS











� Необходимо отметить, что столь широкого определения разновидностей (подсистем) национальной безопасности России ранее (до Стратегии 2009 года) в нормативных документах не было.
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