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1. Тема занятия, вид занятия, 
количество часов, отводимых на данное занятие

	Тема занятия
	«Конституционно-правовой статус личности. Конституционные права, свободы и обязанности человека и гражданина в Российской Федерации»

	Вид занятия
	Занятие лекционного типа

	Количество часов, отводимое на данное занятие
	2 (одно занятие)


2. Цель и задачи занятия

Рассматриваемая тема занимает важное положение в курсе «Конституционное право России», поскольку изучает фундаментальный блок общественных отношений, лежащих в основе правового статуса личности.
Целью занятия является усвоение обучающимися понятия, принципов и элементов правового положения личности, а также понятия и содержания основных прав, свобод и обязанностей человека и гражданина Российской Федерации.

Задачи занятия:

1. Рассмотреть понятие, принципы и элементы правового статуса личности в России.

2. Разобраться с институтом граж​данства России в современных условиях. 
3. Ознакомиться с основами правового положения иностранных граждан и лиц без гражданства в России.
4. Рассмотреть сущность и содержание основных прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации.

5. Рассмотреть понятие и виды основных обязанностей человека и гражданина в Российской Федерации.

6. Уяснить понятие и виды гарантий конституционных прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации.

3. Учебные вопросы
1. Правовой статус личности: понятие, элементы, принципы.

2. Гражданство Российской Федерации: понятие и принципы.

3. Конституционные основы правового положения иностранных граждан и лиц без гражданства.

4. Понятие и классификация конституционных прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации.

5. Конституционные обязанности человека и гражданина в России.

6. Гарантии реализации конституционных прав и свобод человека и гражданина: понятие и виды.

4. Рекомендуемая литература по данному занятию
Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 года // pravo.gov.ru

Всеобщая декларация прав и свобод человека (10 декабря 1948 г.) // Справочная правовая система «КонсультантПлюс».

Международный пакт о гражданских и политических правах (16 декабря 1966 г.) // Справочная правовая система «КонсультантПлюс».
Международный пакт о окономических, социальных и культурных правах (16 декабря 1966 г.) // Справочная правовая система «КонсультантПлюс».
Конвенция Содружества Независимых Государств о правах и основных свободах человека (26 мая 1995 г.) // Справочная правовая система «КонсультантПлюс».
Федеральный конституционный закон РФ от 30.01.2002 г. № 1-ФКЗ «О военном положении» // СЗ РФ. 2002. № 5. Ст. 375.

Федеральный конституционный закон РФ от 30.05.2001 г. № 3-ФКЗ «О чрезвычайном положении» // СЗ РФ. 2001. № 23. Ст. 2277.

Федеральный конституционный закон от 26.02.1997 г. № 1-ФКЗ «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации» // СЗ РФ. 1997. № 9. Ст.1011.

Федеральный закон от 23.02.2013 № 15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака» // СЗ РФ. 2013. № 8. Ст. 721.
Федеральный закон РФ от 21.11.2011 № 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» // СЗ РФ. 2011. № 48. Ст. 6725.

Федеральный закон РФ от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» // СЗ РФ. 2011. № 48. Ст. 6724.

Федеральный закон РФ от 7.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции» // Российская газета. 2011. 8 февраля.

Федеральный закон от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных» // Российская газета. 2006. 29 июля. 

Федеральный закон от 18.07.2006 № 109-ФЗ «О миграционном учёте иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации» // Российская газета. 2006. 23 июля.

Федеральный закон от 2.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» // Российская газета. 2006. 5 мая.

Федеральный закон от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» // СЗ РФ. 2002. № 30. Ст. 3032.

Федеральный закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» // СЗ РФ. 2002. № 24. Ст. 2253.

Федеральный закон от 31.05.2002 № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации» // СЗ РФ. 2002. № 22. Ст. 2031.

Федеральный закон от 30.04.1999 «О гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской Федерации» // СЗ РФ. 1999. № 18. Ст. 2208.

Федеральный закон от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребёнка в Российской Федерации» // СЗ РФ. 1998. № 31. Ст. 3802.
Закон РФ «О вынужденных переселенцах» от 19 февраля 1993 г. № 4530-1 // Ведомости СНД РФ и ВС РФ. 1993. № 12. Ст. 427.

Закон РСФСР «О беженцах» от 19 февраля 1993 г. № 4528-1// Ведомости СНД РФ и ВС РФ. 1993. № 12. Ст. 425.

Указ Президента РФ от 14 ноября 2017 г. № 549 «О порядке принесения Присяги гражданина Российской Федерации» // СЗ РФ. 2017. № 47. Ст. 6964.

Указ Президента РФ от 21.07.1997 №746 «Об утверждении положения о порядке предоставления Российской Федерацией политического убежища» // Российская газета. 1997. 29 июля.

Авакьян, С.А. Свобода общественного мнения и конституционно-правовые гарантии ее осуществления // Конституционное и муниципальное право. 2013. № 1.

Астафичев, П.А. Механизм ограничений прав и свобод человека и гражданина и проблемы его совершенствования // Конституционное и муниципальное право. 2011. № 1.
Безруков, А.В. Участие правоохранительных структур в обеспечении конституционного права граждан на манифестации // Конституционное и муниципальное право. 2013. № 4.
Бледнова, Е.М. Многофункциональные центры оказания государственных услуг в структуре гарантий реализации права // Конституционное и муниципальное право. 2011. № 6.

Бондарь Н.С. Конституционная категория достоинства личности в ценностном измерении: теория и судебная практика // Конституционное и муниципальное право. 2017. № 4. С. 19 - 31.

Волох В.А., Воронина Н.А. К вопросу о двойном гражданстве // Право и политика. 2018. № 1. С. 39-47.

Гончарова, С.Г. Социально-правовой и теоретические аспекты защиты прав человека в правовом государстве // Конституционное и муниципальное право. 2011. № 5.

Дадашева Р.А. Влияние норм международного права на содержание и развитие российского законодательства в сфере деятельности по защите прав человека и гражданина // Актуальные проблемы российского права. 2017. № 1. С. 193 - 202.

Должиков А.В. Стакан наполовину полон или пуст? Вмешательство как форма ограничения конституционных прав // Сравнительное конституционное обозрение. 2018. N 1. С. 80 - 112.

Качур К.В. Содержание конституционного права частной собственности в Российской Федерации // Конституционное и муниципальное право. 2017. № 4. С. 35 - 38.

Кивель В.Н. Понятие и общая характеристика юридической ответственности как элемента конституционно-правового статуса личности // Конституционное и муниципальное право. 2017. № 8. С. 12 - 17.
Кротов А.В. Проблемы конституционализации права на частную жизнь в России в условиях глобализации // Актуальные проблемы российского права. 2017. № 2. С. 126 - 131.

Лебедев В.А. Конституционные основы ограничений прав и свобод человека и гражданина // Lexrussica. 2017. № 1. С. 130 - 139.

Лимонова, Н.А. Влияние идеи «прав человека» на закрепление правового статуса личности в области свободы передвижения // Государственная власть и местное самоуправление. 2012. № 12. 

Луценко С.И. Институт смертной казни как правовой атавизм // Современное право. 2018. N 1. С. 128 - 133.

Москалькова Т.Н. О совершенствовании законодательного обеспечения деятельности уполномоченных по правам человека в субъектах Российской Федерации // Конституционное и муниципальное право. 2018. N 1. С. 4 - 7.

Ниматулаева Р.А. К вопросу о структуре конституционно-правового статуса личности // Конституционное и муниципальное право. 2017. № 8. С. 8 - 11.

Нудненко Л.А. Конституционно-правовая природа права личности на информацию // Конституционное и муниципальное право. 2017. № 8. С. 26 - 29.

Овсепян Ж.И. О государствоведческой концепции гражданства // Конституционное и муниципальное право. 2008. № 13.

Парфенов М.И. Процесс реализации принципов гражданства Российской Федерации и содержание принципов гражданства Российской Федерации // NovaUm.Ru. 2018. № 11. С. 185-187.

Петрянина О.А. Обеспечение прав человека и законности правоохранительными органами в условиях чрезвычайного положения, контртеррористических операций и вооруженных конфликтов: методические (практические) рекомендации. Нижний Новгород: Нижегородская академия МВД России, 2017. 56 с.

Пешин, Н.Л.Институт «спортивного гражданства» // Конституционное и муниципальное право. 2012. № 7.

Рогимов, А.Т. Особенности юридической природы прав человека // Конституционное и муниципальное право. 2011. № 8.

Саленко А.В. Свобода мирных собраний в Российской Федерации: несколько тезисов об актуальных проблемах // Журнал российского права. 2018. N 1. С. 118 - 127.

Симонова С.В. Ограничения публичных мероприятий в целях обеспечения иных конституционных прав личности // Конституционное и муниципальное право. 2017. № 6. С. 30 - 33.

Трофимова Г.А. Право на семью и проблемы его гарантирования // Адвокат. 2017. № 1. С. 71 - 75.

Трусов Н.А., Лаврентьев А.Р.,  Петрянина О.А., Торопкин С.А. Современные правовые режимы: Монография. Н. Новгород: Нижегородская академия МВД России, 2017. 311 с. 

Фолосян М.Э. Свобода совести и вероисповедания на примере дел "Кимля и другие против России" и "Скугар и другие против России" // Современное право. 2018. N 2. С. 20 - 24.

Хуснутдинов А.И. Право на доступ в Интернет - новое право человека? // Сравнительное конституционное обозрение. 2017. № 4. С. 109 - 123.

Черничкина Г.Н. К вопросу становления в российском законодательстве понятия "интеллектуальная собственность" // Современное право. 2018. N 1. С. 57 - 65.

Шаврина Е.В. Реализация права граждан на оплату труда // Законность. 2017. № 6. С. 53 - 56.

Шайдулина Р.М. Проблемы реализации конституционных прав граждан на ознакомление с нормативными правовыми актами на национальных языках // Конституционное и муниципальное право. 2017. № 8. С. 35 - 38.

Шатилина А.С. Права человека в Интернете: проблема признания права на доступ к Интернету // Прецеденты Европейского суда по правам человека. 2018. N 1. С. 38 - 45.

Югов А.А. Конституционный статус личности – ядро правовой свободы личности // Конституционное и муниципальное право. 2011. № 5.
Ястребова, А.Ю. Институт убежища в международном и конституционном праве: современные доктрины и особенности регулирования в РФ // Конституционное и муниципальное право. 2011. № 9.

5. Краткое описание учебных вопросов
Вопрос 1. Правовой статус личности: понятие, элементы, принципы
Преобразования, происходящие сегодня в России, можно считать только в том случае оправданными и необходимыми, если они совершаются для блага человека, который является высшей ценностью общества и государства. В ст. 2 Конституции РФ прямо утверждается: «Человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина – обязанность государства». Поэтому особое значение имеют правовые нормы, посвященные челове​ку и устанавливающие его правовое положение. 

Конституционно-правовой институт, нормы которого закрепляют основы статуса личности, отражает наиболее существенные исходные начала, определяющие положение человека в обществе и государстве, принципы их взаимоотношений.

В самом кратком виде правовой статус личности определяется в науке как юридически закрепленное положение человека в обществе. В основе правового статуса лежит фактический социальный статус, т.е. реальное положение человека в данной системе общественных отношений.

Также под правовым положением (правовым статусом) человека и гражданина обычно понимается совокупность его прав и обязанностей. Действительно, это главное содержание правового положения человека и гражданина, но на него влияют и другие правовые факторы: гражданство, принципы, гарантии прав и свобод.

Права и обязанности людей закрепляются многими отраслями права, но особое значение в закреплении положения человека в обществе имеет конституционное право, прежде всего, Конституция РФ, устанавливающая основы правового статуса человека и гражданина (ст. 64 Конституции РФ).

Элементы правового статуса личности:

– общая правоспособность (т.е. способность иметь права и обязанности);

– гражданство;
– принципы правового положения человека и гражданина;

– основные права, свободы человека и гражданина;

– гарантии основных прав и свобод;

– основные обязанности человека и гражданина.

Конституционные основы правового статуса личности играют решающую роль в определении правового положения человека в обществе. Их содержание составляют положения главы 2 Конституции РФ.

Однако правовые основы правового статуса личности не исчерпываются конституционными положениями. Многие другие права и обязанности граждан закреплены различными отраслями права, базируются на основных правах, свободах и обязанностях, развивают и конкретизируют их. Конституция РФ прямо указывает в ч. 1 ст. 55: «Перечисление в Конституции РФ основных прав и свобод не должно толковаться как отрицание или умаление общепризнанных прав и свобод человека и гражданина».

При характеристике правового статуса человека и гражданина важное значение имеют его принципы, зафиксированные в Конституции Российской Федерации.

Под принципами правового статуса личности подразумеваются общие основополагающие начала, определяющие его содержание. Они придают пра​вам и свободам характер единого связного целого, т.е. превращают их совокупность в стройную систему.

В Конституции России получили выражение и закрепление следующие принципы правового статуса личности:

– принцип соответствия прав и свобод личности общепризнанным принципам и нормам международного права (ч. 1 ст. 17);

– принцип неотчуждаемости основных прав и свобод человека (ч. 2 ст. 17);

– принцип равноправия (равенства) (ст. 19);

– принцип непосредственного осуществления прав и свобод (ст. 18);

– принцип единства прав и обязанностей (ч. 3 ст. 17, ч. 2 ст. 6);

– принцип приоритета прав, свобод и интересов личности (ст. 2);

– принцип взаимной ответственности государства и личности (ст. 2);

– принцип гарантированности (реальности) правового статуса личности (ч. 1 ст. 17, ч. 1 ст. 45);

– принцип динамизма правового статуса личности.

Принцип соответствия прав и свобод человека общепризнанным принципам и нормам международного права. Данный принцип закреплен в ч. 1 ст. 17 Конституции РФ и подразумевает, что российское законодательство о правах человека в своем развитии ориентируется на международно-правовые стандарты.
Мировое сообщество выработало целый комплекс международных документов о правах человека. Государства – участники международных договоров по правам человека взяли на себя обязательства соблюдать зафиксированные в них права и свободы человека, принимать соответствующие законодательные и другие меры.

Основополагающим документом, провозгласившим общепризнанные прин​ципы и нормы международного права в этой области, является Всеобщая декларация прав человека, утвержденная Генеральной Ассамблеей ООН 10 декабря 1948 года. В этом документе содержится перечень основных прав и свобод, всеобщее понимание и признание которых должно способствовать решению главной задачи – обеспечить их уважение и соблюдение среди на​родов государств – членов ООН.
16 декабря 1966 года Генеральная Ассамблея ООН приняла Пакт о гражданских и политических правах и Пакт об экономических, социальных и культурных правах. В 1973 году СССР ратифицировал оба Пакта. В этих документах перечисляются права и свободы, которые государства-участники должны предоставлять всем лицам, находящимся под их юрисдикцией, и, что немаловажно, предусмотрено обязательство государств-участников принять все меры, в том числе законодательные, для осуществления таких прав и свобод. Предусматривается создание контрольного механизма по наблюдению за выполнением государством взятых на него обязательств.

В ряду с этими основными международными актами, содержащими признание всеми и требующими соблюдения принципов и правовых норм, касающихся прав и свобод человека, стоят различные международные соглашения, конвенции и др.

Действующая Конституция РФ содержит важнейшие положения основополагающих международных документов о правах человека, что выступает как средство, способствующее их реализации. Конституция РФ прямо говорит о том, что общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации являются составной частью ее правовой системы (ч. 4 ст. 15).

Принцип неотчуждаемости прав и свобод человека. Конституция Российской Федерации закрепляет права и свободы человека, исходит из их естественного и неотчуждаемого характера. «Основные права и свободы человека неотчуждаемы и принадлежат каждому от рождения» – гласит ч. 2 ст. 17 Конституции РФ. Также указанная норма утверждает права и свободы человека как основные, не предусматривая их деления на более или менее значимые. Тем самым подтверждается их равноценность.

В Российской Федерации не должны издаваться законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и гражданина (ч. 2 ст. 55 Конституции РФ). Этот запрет для законодателя следует из конституционного положения о неотчуждаемости прав и свобод.

Они неотчуждаемы в том смысле, что поскольку государство не подарило эти права своим гражданам, оно не может взять их обратно. Пока жив человек, он неразрывно связан со своими правами и свободами, они не должны быть никем и никаким образом отняты у него. Но государство вправе ограничить то или иное право человека в конкретном правоотношении, если это допускается конституцией и основанным на ней законодательством1.

Конституция РФ предусматривает возможность ограничения прав и свобод в государственных и общественных интересах, но только федеральным законом и только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства (ч. 3 ст. 55 Конституции РФ). Временные ограничения ряда прав и свобод возможны при введении чрезвычайного положения (ст. 56 Конституции РФ). Но в этом случае не подлежат ограничению права и свободы, предусмотренные ст. 20, 21, 23 (ч. 1), 24, 28, 34 (ч. 1), 40 (ч. 1), 46-54 Конституции РФ. В случаях государственной необходимости возможно принудительное отчуждение имущества лица, но лишь при условии предварительного и равноценного возмещения (ч. 3 ст. 35 Конституции РФ).

Принцип равноправия. Впервые принцип равноправия был сформулирован и провозглашен в период буржуазно-демократических революций, явившись огромным достижением передовой политической, правовой и философской мысли. Принципу равноправия посвящена ст. 19 Конституции РФ, раскрывающая его конкретные назначения. Ч. 1 ст. 19 Конституции РФ содержит положение о равенс​тве всех перед законом и судом. Это означает, что закон, его предписания в равной степени обязательны для всех и что суд в равной мере доступен для всех и должен руководствоваться в своей деятельности только законом.

Данное конституционное положение нашло отражение в отраслевом законодательстве. Так, в ст.1 Гражданского кодекса РФ указывается, что гражданское законодательство основывается, в частности ,на признании равенства участников регулируемых им отношений. В ст.4 Уголовного кодекса РФ установлено, что лица, совершившие преступления, равны перед законом и подлежат уголовной ответственности на равных началах независимо от каких бы то ни было обстоятельств. Принцип равенства всех перед законом и судом также закреплен в процессуальном законодательстве (например, ст. 6 Гражданско-процессуального кодекса РФ, ст.15 Уголовно-процессуального кодекса РФ).

В ч. 2 ст. 19 Конституции РФ провозглашено равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения и других обстоятельств. Здесь также установлено, что запрещаются любые формы ограничения прав граждан по признакам социальной, расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности.

В соответствии со ст. 3 Международного пакта о гражданских и политических правах мужчина и женщина равны в области прав и свобод. Ч. 3 ст. 19 Конституции РФ определяет, что мужчина и женщина имеют равные права и свободы и равные возможности для их реализации. Необходимость этого принципа обусловлена тем, что проблема выравнивания прав по признаку пола еще далеко не разрешена как в Российской Федерации, так и в других государствах. В современных условиях государство обязано посредством законодательства, управленческой деятельности и суда предотвращать возможные случаи дискриминации женщин. 

В ч.3 ст.19 Конституции РФ говорится не только о равных правах и свободах мужчин и женщин, но и о равных возможностях их реализации. Это связано с физиологическими особенностями женского организма, функциями, которые женщины выполняют в семье. Особое внимание должно уделяться получению женщинами образования и профессиональной подготовки, их участию в труде, в общественно-политической и культурной деятельности. С учетом этого в отраслевом законодательстве содержатся нормы о материальной и моральной поддержке материнства и детства, специальных мерах по охране труда, здоровья женщин, их пенсионному обеспечению и т.д. 

Принцип непосредственного осуществления прав и свобод раскрывается в ст. 18 Конституции РФ. Конституция РФ, закрепив принцип непосредственного действия основных прав и свобод человека и гражданина, по существу, снимает вопрос о любых формах регламентации, которые хоть в какой-либо мере искажают их исходное содержание или ставят преграды к их практическому осуществлению. Права и свободы человека и гражданина непосредственно должны реализовываться в жизни, воздействовать на функционирование органов государственной власти и местного самоуправления, служить ориентиром в их работе. Действие этого принципа связано с принципом прямого действия Конституции РФ (ч. 1 ст. 15). 
Таким образом, если человек руководствуется конституционными правами и свободами, то его поведение является правомерным. Вместе с тем закрепление правомерности поведения, непосредственно определяемого конституционными правами и свободами, не означает, что закон и иные нормативные правовые акты, издаваемые с целью их обеспечения, не нужны. В Конституции РФ в ряде случаев прямо предусматривается необходимость принятия феде​ральных конституционных и федеральных законов (ст. 24, 25, 29, 36 и др.). В то же время, если провозглашенное в Конституции РФ право человека и гражданина не развивается в текущем законодательстве, его осуществление не опосредуется законом, то судебная власть обеспечивает непосредственное применение нормы Конституции к каждому конкретному случаю. Было принято немало судебных решений, защищающих конституционное право гражданина на замену военной службы альтернативной гражданской службой, хотя конкретизирующий ч. 3 ст. 59 Конституции РФ федеральный закон еще не был принят до 2002 года.

Рассматривая принцип приоритета прав и свобод человека и гражданина (ст. 2 Конституции РФ), следует помнить, что проявить свое личностное начало человек может только в социальной среде. Причем наиболее благоприятные условия, чтобы в полной мере реализовать себя, личность обретает только в развитом гражданском обществе, отношения в котором определяются правом. Провозглашение прав и свобод человека и гражданина является важным новшеством в Конституции РФ и во всем законодательстве России. Ранее верховенство всегда принадлежало государственным интересам. Конституция РФ 1993 года впервые ограничила роль государства в установлении прав и свобод человека и гражданина, но значительно повысила роль и ответственность государства в обеспечении соблюдения и защиты этих прав и свобод.

Принцип единства прав и обязанностей. Принцип единства прав и обязанностей можно выразить известным выражением: «нет прав без обязанностей, как нет обязанностей без прав». Неразрывная связь прав и обязанностей – принцип, органически присущий российской правовой системе в целом. Закрепляя юридические права человека и гражданина и их обязанности, государство заботится о сочетании общественных и личных интересов.

Рассматриваемый принцип закреплен в ч. 2 ст. 6 Конституции РФ: «Каждый гражданин Российской Федерации обладает на ее территории всеми правами и свободами и несет равные обязанности, предусмотренные Конституцией РФ». Ч. 3 ст. 17 Конституции РФ определяет, что осуществление прав и свобод человека и гражданина не должно нарушать права и свободы других лиц. Принцип единства прав и обязанностей в данном случае можно наз​вать принципом уважения чужих прав и свобод, т.е. обладание правами и свободами не означает возможности ничем не ограниченного произвола при их осуществлении. Рассматриваемый принцип направлен на противодействие разрушающим общество и государство попыткам осуществлять свои права и свободы за счет прав и свобод других лиц, обуздывая проявления эгоизма, анархии, обеспечивая тем самым общественное согласие.
Взаимосвязь прав и обязанностей – объективная необходимость, а конституционное закрепление этой необходимости – ее юридическое выражение. Закрепленный в Конституции РФ указанный принцип полностью отвечает духу и букве международно-правовых актов, в частности принятой ООН Всеобщей декларации прав человека, провозглашающей, что «каждый человек имеет обязанности перед обществом, в котором только и возможно свободное и полное развитие его личности», что осуществление прав и свобод граждан требует «должного признания и уважения прав и свобод других, удовлетворения справедливых требований морали, общего порядка и благосостояния в демократическом обществе».

Таким образом, единство прав и обязанностей человека и гражданина – всемирно признанный, универсальный принцип демократической организации общественной и государственной жизни. Сбалансированность прав и обязанностей в правовом статусе человека и гражданина является необходимой предпосылкой эффективности социального регулирования и обеспечения законности. 

Принцип гарантированности прав и свобод правового статуса личности требует, чтобы законодательное предоставление личности тех или иных возможностей в рамках ее правового статуса опиралось на соответствующую систему гарантий: юридических, политических, экономических, социальных. Указанный принцип закреплен в ч. 1 ст. 17, ч. 1 ст. 45 Конституции РФ и взаимосвязан с принципом соответствия прав и свобод человека общепризнан​ным принципам и нормам международного права. Ч. 1 ст. 45 Конституции РФ содержит положение: «Государственная защита прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации гарантируется».
В чем конкретно проявляются эти гарантии? Какие государственные органы могут или должны защищать права и законные интересы граждан? В соответствии с Конституцией РФ создана специальная система государственных органов, призванных стоять на страже прав и свобод человека, защищать их. Полномочия и порядок деятельности этих органов по защите прав и свобод человека и гражданина будут рассмотрены в последующих лекциях.

Принцип динамизма правового статуса личности отражает тот факт, что объем прав и свобод граждан, их обязанностей не остается неизмен​ным. Динамизм правового статуса личности выражает изменение ее правового положения в зависимости от тех преобразований, которые осуществляются в общественной и государственной жизни. Он, прежде всего, обусловлен социально-экономическими условиями развития общества, политической ситуацией, национально-религиозными, демографическими и другими факторами. Каждый новый этап развития общества ведет как к увеличению объема прав, так и к углублению их содержания. Так с развитием научно-технического прогресса конституционное право на информацию было расширено правом на свободный выход в интернет, а в целом к объему социальных прав было добавлено новое право – право на досуг. 
Вопрос 2. Гражданство Российской Федерации: понятие и принципы
Принадлежность лиц к гражданству того или иного государства имеет существенное для него значение, поскольку государство, как правило, имеет свои особенности, вытекающие из его исторического прошлого, социального, политического, экономического и культурного развития. Можно утверждать, что развитие международного сотрудничества в области прав человека и безопасности приводит к постепенному сближению законодательства различных стран в сфере, относящейся к гражданству.

Гражданство – один из основных элементов правового статуса личности, качественный определитель принципиальных начал взаимодействия государства и личности, то общее, главное условие, которое необходимо для распределения на него всего объема прав, свобод и обязанностей, признаваемых за гражданином.

Гражданство – это и правовая категория, связанная с населением государства.

Следует различать фактическое население и население в государственно-правовом смысле. В фактическое население входят все лица, про​живающие на территории государства. К ним относятся граждане этого го​сударства, иностранцы и лица без гражданства. Население в государственно-правовом смысле – это лишь граждане данного государства, притом не только те, которые находятся на его территории, но и проживающие за границей.
В Российской Федерации вопросы гражданства регулируются соответствующими конституционными нормами и Федеральным законом от 31 мая 2002 года «О гражданстве Российской Федерации», а также Положением о порядке рассмотрения вопросов гражданства РФ, утвержденным Указом Президента РФ от 14 ноября 2002 г.

Особое правовое положение граждан основывается, прежде всего, на том, что именно граждане, и только граждане, составляют ту часть населения государства, которая имеет с ним устойчивую правовую связь, практически никогда не прерываемую в течение всей жизни человека. Таким образом, именно граждане обеспечивают преемственность государственной власти от поколения к поколению. Исходя из этого, под гражданством понимается устойчивая, закрепленная в праве связь человека с государством. Эта связь характеризуется тем, что человек – гражданин – обладает в отношении государства правами и обязанностями, государство защищает своего гражданина, где бы он ни находился.

С учетом сказанного можно дать определение гражданства как устойчивой правовой связи человека с государством, выражающейся в совокупности их взаимных прав, обязанности и ответственности, основанной на признании и уважении достоинства, основных прав и свобод человека.

Конституционно-правовые нормы устанавливают демократические принципы и черты гражданства в Российской Федерации.

К ним относятся:
– единое и равное гражданство независимо от оснований приобретения (ч. 1 ст. 6 Конституции РФ);
– недопустимость лишения гражданства или права изменить гражданство (ч. 3 ст. 6 Конституции РФ);

– недопустимость выдачи гражданина РФ другому государству или вы​сылки за пределы России (ч. 1 ст. 61 Конституции РФ);

– признание за гражданином РФ двойного гражданства (ч. 1 ст. 62 Конституции РФ);

– защита и покровительство граждан РФ за границей (ч. 2 ст. 61 Конституции РФ);

– сохранение гражданства РФ при заключении или расторжении брака (ст. 6 Закона о гражданстве);

– сохранение гражданства за гражданами РФ, проживающими за грани​цей (ст. 8 Закона о гражданстве).

Принцип единого гражданства Российской Федерации. Гражданство Российской Федерации в соответствии с ч. 1 ст. 6 Конституции РФ является единым и равным независимо от оснований его приобретения. Что касается принципа единого гражданства, то в Законе РСФСР от 28 ноября 1991 года «О гражданстве РСФСР» предусматривалось: «Граждане РФ, постоянно проживающие на территории республики в составе РФ, являются одновременно гражданами этой республики». Прекращение гражданства России влекло за собой прекращение гражданства республики. С момента принятия Конституции РФ 1993 года эта норма стала ей противоречить. Федеральный закон от 31 мая 2002 года «О гражданстве РФ» преодолел неопределенность в вопросе единства российского гражданства, поскольку сама возможность существования гражданства республик не признается.

Заметим, что отказ федерального законодателя от сохранения республиканского гражданства не противоречит Конституции. Это способствует более полному обеспечению равенства прав и свобод граждан и равноправия субъектов Федерации, упрочению государственной целостности Российской Федерации. В контексте Конституции принцип единого гражданства означает, что граждане Российской Федерации обладают единым, общим для всех, единственным гражданством и вытекающим из принадлежности к нему едиными федеральными гарантиями прав и свобод государственной защиты независимо от того, на территории какого субъекта Федерации они проживают, и от оснований приобретения  российского гражданства. С этим принципом гражданства неразрывно связан другой – равного гражданства.

Принцип равного гражданства означает, во-первых, что граждане пользуются равными правами независимо от того, имеют ли они гражданство по рождению или приобрели его по другим основаниям; во-вторых, что граждане Российской Федерации не могут быть разделены на какие-либо группы или разряды, порождающие различные права или обязанности. Не имеет правового значения и время приобретения гражданства.

Принцип недопустимости лишения гражданства РФ или права изменить его. В Российской Федерации закреплено право человека сохранять свое гражданство и тем самым свободно, без риска утратить гражданство РФ, реализовать свои права и свободы. Ч. 3 ст. 6 Конституции РФ содержит указание: «Гражданин РФ не может быть лишен своего гражданства или права изменить его». Эта новая норма принципиально отличается от ранее существовавшей в бывшем союзном законе: лишение советского гражданства могло производиться в случае, если лицо совершило действие, «порочащее высокое звание гражданина СССР и наносящее существенный вред государственным интересам или государственной безопасности СССР». Под этим подразумевалось что угодно – было открыто поле для неограниченного произвола. И этот произвол творился. Например, Г. Вишневская и М. Ростропович – известнейшие российские артисты – были лишены гражданства по сугубо идеологическим мотивам. 

Также гражданин РФ не может быть лишен права изменить гражданство. Присущий гражданству устойчивый характер связей лица и государства не означает насильственного, принудительного удержания человека в гражданстве. Это ущемляло бы его свободу. В то же время Закон о гражданстве указывает на основания, по которым может быть отказано в выходе из гражданства, и определяет случаи, когда выход из гражданства РФ не допускается. Предусмотренные законом ограничения права изменить гражданство соответствуют ч. 3 ст. 55 Конституции РФ, которая такое ограничение допускает только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны.

Принцип недопустимости выдачи граждан РФ другому государству или высылки за пределы России. Одной из гарантий свободного использования российским гражданином его прав и свобод является запрещение высылки за пределы Российской Федерации и выдачи другому государству (ч. 1 ст. 61 Конституции РФ). Запрещение высылки граждан РФ не относится к высылке иностранных граждан, которую международная практика и российское законодательство в установленных законом случаях допускают. Под выдачей (экстрадицией) понимается передача преступника государством, на территории которого он находится, другому государству с целью привлечения его там к уголовной ответственности или для приведения в исполнение вынесенного там приговора. Вопрос о выдаче российского гражданина возникает обычно в случае, когда такой гражданин, совершив преступление за границей, возвращается на родину. Российская Конституция никаких исключений по вопросу выдачи своих граждан не предусматривает. И международные договоры, заключенные Россией, выдачу другому государству российских граждан не предусматривают.

Положение Конституции России, запрещающее выдачу российских граждан, направлено на защиту их прав, что, однако, не означает освобождения их от уголовной ответственности. За совершенные за границей преступления российские граждане будут отвечать в России по российским законам. Согласно договорам Российской Федерации о правовой помощи каждое из договаривающихся государств обязалось по требованию другого государства осуществлять в соответствии со своим законодательством уголовное преследование против своих граждан, подозреваемых в совершении преступления на территории запрашивающего государства. Компетентные органы России, следовательно, обязаны возбуждать уголовное преследование против российских граждан, подозреваемых в совершении преступления, например, в Венгрии, Греции, Польше, Румынии, Финляндии, Литовской республике, Латвийской республике, Республике Молдова, Республике Кыргызстан и др.

Принцип защиты и покровительства граждан РФ за границей. На проблему соотечественников в России особо стали обращать внимание в конце 80-х годов ХХ века. Российская диаспора в различных странах мира формировалась в основном в течение XX века, когда вследствие сложных, порой трагических событий в истории России миллионы наших соотечественников были вынуждены покинуть родную землю. В 90-х годах численность российских соотечественников за рубежом резко возросла. В результате распада СССР и образования новых независимых государств миллионы соотечественников оказались отделенными от Российской Федерации государственными границами. Во многих странах они вынуждены жить и определять свою дальнейшую судьбу в сложной политической, экономической, социальной и психологической ситуации и нуждаются в помощи и поддержке как со стороны государств постоянного проживания, так и со стороны России.

Особое значение в связи с остро стоящей проблемой правового положения российских граждан, проживающих за границей, и в частности в го​сударствах – бывших республиках СССР, имеет ч. 2 ст. 61 Конституции РФ, содержащая положение о гарантировании Российским государством своим гражданам, находящимся за границей, защиты и покровительства. Нуждаются в защите и российские граждане, выезжающие за границу на время – в командировки, по контрактам, по частным делам и т. п.

Защита прав и охраняемых законом интересов находящихся вне пределов Российской Федерации ее граждан осуществляется, прежде всего, дипло​матическими представительствами и консульскими учреждениями в странах их пребывания. Государственные органы, дипломатические представительства и консульские учреждения Российской Федерации, их должностные лица обязаны: во-первых, содействовать тому, чтобы российским гражданам была обеспечена возможность в полном объеме пользоваться всеми правами, установленными законодательством государства их пребывания, международ​ными договорами РФ, международными обычаями; во-вторых, защищать их права и охраняемые законом интересы; в-третьих, при необходимости принимать меры для восстановления нарушенных прав российских граждан. 
Принцип признания за гражданином РФ двойного гражданства. Наше законодательство впервые в 1991 году допустило двойное гражданство, что является для России новым институтом. Статья 3 Федерального закона о гражданстве РФ 2002 года определяет двойное гражданство как «наличие у гражданина Российской Федерации гражданства (подданства) иностранного государства».
Ч. 1 ст. 62 Конституции РФ определяет, что российский гражданин может одновременно иметь гражданство иностранного государства. Однако допускается это только в случаях:

– если такую возможность предусматривает федеральный закон;

– если это предусмотрено международным договором Российской Феде​рации.

Международный договор должен прямо предусматривать право граждан договаривающихся государств иметь одновременно гражданство обоих госу​дарств. Двойное гражданство – продукт взаимодействия двух государств. Оно возможно, если, во-первых, оба они в принципе допускают его уста​новление и если, во-вторых, договариваются о конкретном содержании прав бипатридов (лиц с двойным гражданством). Российская Федерация подписала Договор с республикой Таджикистан об урегулирова​нии двойного гражданства (Москва, 7 сентября 1995 г.).
Согласно ч. 2 ст. 62 Конституции РФ факт двойного гражданства не умаляет прав и свобод гражданина России и не освобождает его от обязанностей, вытекающих из российского законодательства. Однако допускается, что федеральным законом или международным договором Российской Федерации может быть предусмотрено то или иное ограничение в правах или освобождение от обязанностей, вытекающих из факта двойного гражданства.

Вопрос 3. Конституционные основы правового положения иностранных граждан и лиц без гражданства
В целях обеспечения национальной безопасности государством устанавливаются определенные ограничения в реализации права иностранных граждан и лиц без гражданства на свободу передвижения и выбора места жительства на территории Российской Федерации. Так, согласно ст. 11 Федерального закона от 25 июля 2002 г. «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», «иностранные граждане имеют право на свободу передвижения в личных или деловых целях в пределах Российской Федерации на основании документов, выданных или оформленных им в соответствии с Федеральным законом, за исключением посещения территорий, организаций и объектов, для въезда на которые в соответствии с федеральными законами требуется специальное разрешение».

В целом административно-правовой статус иностранных граждан зависит от оснований, дающих им право на законное нахождение на территории страны. В соответствии с положениями Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», к таковым категория относятся: временно пребывающие, временно проживающие, постоянно проживающие.

В соответствии со ст. 5 Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», срок временного пребывания иностранного гражданина на территории России:

– определяется сроком действия выданной ему визы;

– не может превышать 90 суток (как суммарного срока пребывания в течение каждого периода в 180 суток, так и непрерывного пребывания) для граждан, прибывших в порядке, не требующем получения визы;

– определяется сроком действия разрешения на работу для высококвалифицированного специалиста и членов его семьи, прибывших в порядке, не требующем получения визы.

Срок временного пребывания иностранного гражданина в Российской Федерации может быть продлен либо сокращен в случаях, если изменились условия или перестали существовать обстоятельства, в связи с которыми ему был разрешен въезд в страну.

Временно пребывающий в Российской Федерации иностранный гражданин обязан выехать из страны по истечении срока действия визы или иного срока временного пребывания, установленного законом или международным договором России, за исключением ряда случаев. К таким случаям, в частности, относятся продление срока действия визы или срока временного пребывания, либо получение новой визы, или разрешения на временное проживание, либо вида на жительство. 

Также таким основанием может служить принятие у иностранного гражданина заявления и иных документов, необходимых для получения им разрешения на временное проживание, либо принятие у него заявления о выдаче уведомления о возможности приема в гражданство Российской Федерации иностранного гражданина, признанного носителем русского языка в соответствии с положениями Федерального закона от 31 мая 2002 г. № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации», или заявления о выдаче вида на жительство. 

Кроме того, срок временного пребывания в стране иностранного гражданина продляется, если федеральным органом исполнительной власти в сфере внутренних дел принято ходатайство работодателя или заказчика работ (услуг) о привлечении иностранного гражданина к трудовой деятельности в качестве высококвалифицированного специалиста или заявление работодателя или заказчика работ (услуг) о продлении срока действия разрешения на работу, выданного такому высококвалифицированному специалисту, либо ходатайство образовательной организации, в которой иностранный гражданин обучается по очной или очно-заочной форме по основной профессиональной образовательной программе, имеющей государственную аккредитацию, или ходатайство федеральной государственной образовательной организации, в которой иностранный гражданин обучается на подготовительном отделении или подготовительном факультете по дополнительной общеобразовательной программе, обеспечивающей подготовку иностранных граждан к освоению основных профессиональных образовательных программ на русском языке, о продлении срока временного пребывания в Российской Федерации такого иностранного гражданина.

Основанием для продления срока временного пребывания иностранного гражданина или лица без гражданства в Российской Федерации может также стать принятие заявления о предоставлении временного убежища на территории Российской Федерации, ходатайства о признании беженцем или предоставления политического убежища на территории Российской Федерации.

Временно пребывающие в Российской Федерации иностранные граждане должны в установленном порядке уведомить территориальный орган МВД России о месте своего пребывания, а также выехать из страны по истечении определенного срока пребывания. Процедуры по постановке на миграционный учет осуществляются принимающей стороной или иностранным гражданином самостоятельно.

Принимающей стороной могут являться граждане Российской Федерации, постоянно проживающие в Российской Федерации иностранные граждане и лица без гражданства, юридические лица, их филиалы или представительства, у которых иностранный гражданин фактически проживает или трудится. Если иностранный гражданин остановился в гостинице, то принимающей стороной является администрация гостиницы, которая должна в течение одного рабочего дня, следующего за днем прибытия иностранца, уведомить территориальный орган МВД России о его прибытии, а также выполнить все необходимые действия, связанные с его постановкой на учет по месту пребывания.
Разрешение на временное проживание – подтверждение права иностранного гражданина или лица без гражданства временно проживать в Российской Федерации до получения вида на жительство, оформленное в виде отметки в документе, удостоверяющем личность иностранного гражданина или лица без гражданства, либо в виде документа установленной формы, выдаваемого в Российской Федерации лицу без гражданства, не имеющему документа, удостоверяющего его личность. Разрешение на временное проживание не может быть выдано в форме электронного документа.

Разрешение на временное проживание может быть выдано иностранному гражданину в пределах квоты, утвержденной Правительством Российской Федерации. Срок действия разрешения на временное проживание составляет три года.

Порядок выдачи разрешения на временное проживание и перечень документов, представляемых одновременно с заявлением о выдаче разрешения на временное проживание, утверждаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

Временно проживающий в Российской Федерации иностранный гражданин в течение двух месяцев со дня истечения очередного года со дня получения им разрешения на временное проживание обязан лично или с использованием информационно-телекоммуникационных сетей общего пользования, в том числе сети Интернет, включая единый портал государственных и муниципальных услуг, подавать в подразделения по вопросам миграции территориальных органов МВД России по месту получения разрешения на временное проживание уведомление о подтверждении своего проживания в Российской Федерации с приложением справки о доходах, копии налоговой декларации или иного документа, подтверждающего размер и источник дохода данного иностранного гражданина за очередной год со дня получения им разрешения на временное проживание. Уведомление и прилагаемые к нему документы могут быть представлены в форме электронных документов.

В указанное уведомление вносятся следующие сведения:

1) имя иностранного гражданина, временно проживающего в Российской Федерации, включающее его фамилию, собственно имя, отчество (последнее – при наличии);

2) место проживания данного иностранного гражданина;

3) место (места) работы и продолжительность осуществления данным иностранным гражданином трудовой деятельности в течение очередного года со дня получения им разрешения на временное проживание;

4) период нахождения данного иностранного гражданина за пределами Российской Федерации в течение очередного года со дня получения им разрешения на временное проживание (с указанием государств выезда).

Требование представления иностранным гражданином иных документов или других сведений не допускается. 

Вид на жительство – документ, выданный иностранному гражданину или лицу без гражданства в подтверждение их права на постоянное проживание в Российской Федерации, а также их права на свободный выезд из Российской Федерации и въезд в Российскую Федерацию. Вид на жительство, выданный лицу без гражданства, является одновременно и документом, удостоверяющим его личность. Вид на жительство не может быть выдан в форме электронного документа.

В течение срока действия разрешения на временное проживание и при наличии законных оснований иностранному гражданину по его заявлению может быть выдан вид на жительство. 

По общему правилу до получения вида на жительство иностранный гражданин обязан прожить в Российской Федерации не менее одного года на основании разрешения на временное проживание. Вид на жительство выдается иностранному гражданину бессрочно. 
Данные положения не распространяются на некоторые категории иностранных граждан: высококвалифицированных специалистов и членов их семей, иностранных граждан, признанных носителями русского языка в соответствии с положениями Федерального закона от 31 мая 2002 г. № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации», иностранным гражданам, прибывшим в Российскую Федерацию в экстренном массовом порядке, признанным беженцами на территории Российской Федерации или получившим временное убежище на территории Российской Федерации и ставшим участниками Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, а также членам их семей, переселившимся совместно с ними в Российскую Федерацию.

Постоянно проживающий в Российской Федерации иностранный гражданин обязан ежегодно уведомлять о подтверждении своего проживания в Российской Федерации подразделения по вопросам миграции территориального органа МВД России по месту получения данным иностранным гражданином вида на жительство.

Подача данным иностранным гражданином уведомления осуществляется им лично или в установленном порядке почтовым отправлением при предъявлении документа, удостоверяющего личность данного иностранного гражданина и признаваемого Российской Федерацией в этом качестве, а также его вида на жительство либо путем направления уведомления в форме электронного документа с использованием информационно-телекоммуникационных сетей общего пользования, в том числе сети Интернет, включая единый портал государственных и муниципальных услуг. 
Требование предоставления иностранным гражданином иных документов или других сведений, помимо подлежащих внесению в указанное уведомление, не допускается. 
Вопрос 4. Понятие и классификация конституционных прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации
Основными или конституционными называют такие права и свободы, которые закрепля​ются Конституцией Российской Федерации, в отличие от других субъективных прав, закрепленных текущим зако​нодательством. Основные (конституционные) права и сво​боды являются определяющими для всех других прав, в которых они получают дальнейшую конкретизацию.
Нормы Конституции РФ предоставляют человеку широ​кий круг разнообразных прав и свобод, которые охватыва​ют все главные области жизни и деятельности человека.

Право человека (субъективное право) – это закреплённая в правовой норме мера возможного поведения лица. Или – охраняемая и обеспечиваемая государством, узаконенная возможность что-то делать, осуществлять.

Свобода человека – это отсутствие каких-либо ограничений, стеснений в чем-то (деятельности, поведении). Или – возможность лица поступать в соответствии со своей волей и интересами. Свобода нужна, потребна, но не всегда допускается властью, государством, законом.
Права человека – это такие права, которые принадлежат каждому человеку независимо от его гражданской принадлеж​ности. Что же касается прав гражданина ими наделены только те лица, которые состоят с государством в отношении гражданства. Именно гражданство выражает государ​ственно-правовое качество человека, связан​ного определенными правоотношениями с государством, которое по отношению к своим гражданам обладает как террито​риальным, так и личным верховенством. Во многих статьях Конституции РФ (ст. 26-29, 39-46) используется термин «каждый». Это значит, что эти статьи указывают кроме прав граждан Российской Федерации также права граждан других государств и лиц без гражданства. Вместе с тем отдельные права, зафиксированные в статьях Конституции, касаются только граждан России (напр., право частной собственности на землю).

Следовательно, за терминологическим различием стоит различие правового статуса, т.е. объёма прав и обязанностей человека и гражданина.

Классификация конституционных прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации
Глубокому уяснению рассматриваемого правового ин​ститута способствует четкая классификация основных прав и свобод. Основная традиционная классификация конституционных прав и свобод человека и гражданина является классификация по содержанию.

1) По содержания права и свободы подразделяются на пять групп:

1) личные (гражданские) права и свободы;

2) политические;

3) экономические;

4) социальные;

5) культурно-творческие права и свободы.

Некоторые авторы выделяют 3-х членную классификацию прав и свобод по содержанию:

1) личные;

2) политические;

3) социально-экономические и культурно-творческие права и свободы.

2. Права и свободы делятся на:

1) права человека (безличные формулировки: каждый, все, никто и т.д.);
2) права гражданина (граждане, гражданин).

3. По составу субъекта прав и свобод:
1) индивидуальные права и свободы;

2) коллективные права и свободы.

Если некоторые индивидуальные права могут осуществляться коллективно (напр., право на обращение в органы власти), то коллективные права индивидуально осуществлены быть не могут (право на забастовку, собрания, митинги, шествия, демонстрацию и т.д.).

4. По объёму права и свободы подразделяются на:

1) основные;

2) дополнительные.

Дополнительные права и свободы вытекают из основных, конкретизируют, детализируют основные, т.е. являются производными от основных прав и свобод.

Например, основное право – право участвовать в управлении делами государства и общества. Отсюда вытекают дополнительные права: - право участвовать в отправлении правосудия, - право избирать и быть избранным, - право на равный доступ к государственной службе и др.

5. По возможности ограничения права и свобод:

1) абсолютные;

2) относительные.

Абсолютные права и свободы не подлежат ограничению не при каких обстоятельствах, они не могут быть ограничены доже в условиях военного и чрезвычайного положений (ч. 3 ст. 56 КРФ). Относительные права и свободы могут ограничиваться в случаях, предусмотренных законом (право на личную неприкосновенность, ст. 22 КРФ).

6. По исторической эволюции:

1) права и свободы первого поколения;

2) права и свободы второго поколения;

3) права и свободы третьего поколения.

Права и свободы первого поколения – это права и свободы, которые закрепляются в конституциях государств, принятых до 2 мировой войны (Конституция США), это личные и политические права и свободы.

Права и свободы второго поколения – это права и свободы, которые закрепляются в конституциях, принятых после 2 мировой войны. Это социально-экономические и культурно-творческие права и свободы. Они закрепляются с конца 40-х гг. (Франция, Италия, Япония), хотя в Конституции РСФСР 1937 г. социальные и экономические права были закреплены. Но такие права и свободы были закреплены только в конституции РСФСР.

Права и свободы третьего поколения – появляются в 60-гг. ХХ столетия, были обусловлены научно-техническим прогрессом (право на досуг, права в сфере информационных и компьютерных технологий).

Единство конституционного института прав и свобод человека и гражданина означает  недопустимость их деления на более или менее значимые. Они неделимы. Полное осуществление гражданских и политических прав невозможно без осуществления экономических, социаль​ных и культурных прав требует должного обеспечения гражданских и политических прав.
Вопрос 5. Конституционные обязанности человека и гражданина в России.

Прочность и стабильность положения личности в российской правовой системе достигается не только с помощью провозглашения и гарантирования, соответствующих прав и свобод, но и посредством установления четких юридических обязанностей человека и гражданина перед обществом, государством, другими людьми. Без этого правовое состояние каждого человека было бы юридически необеспеченным и не прочным. Правопорядок всегда предполагает определенные правовые обязанности субъектов.
Юридическая (конституционная) обязанность – это установленная конституционным правом точная мера общественно необходимого, должного, наиболее разумного и целесообразного поведения, направленного на удовлетворение интересов общества и личности. Таким образом, сущность конституционной обязанности заключается в необходимости определенного поведения.
Записанные в конституции России обязанности являются основными. Они возглавляют всю систему прав и обязанностей, установленных российским правом в целом всеми его отраслями. Основными конституционные обязанности являются не только по форме, поскольку они закреплены в Конституции РФ, но и по содержанию, т.к. они опосредуют наиболее существенные, принципиальные связи и отношения между обществом и личностью, государством и его гражданами.
Поскольку права и обязанности – это не только ключевые, но и наиболее динамичные звенья правовой системы, их оптимальное сочетание имеет особое значение для успешного функционирования этой системы, ее эффективности. Именно через взаимодействие прав и обязанностей, поведение их носителей реализуются многие цели законодателя, осуществляется правовая политика государства.
Взаимосвязь прав и обязанностей – объективная необходимость, а конституционное закрепление этой необходимости – ее юридическое выражение. Принцип единства прав и обязанностей был и ранее отражен в нашем законодательстве и теперь четко закреплен в Конституции Российской Федерации. Часть 2 ст. 6 Конституции РФ содержит данное положение: «Каждый гражданин Российской Федерации обладает на ее территории всеми правами и свободами и несет равные обязанности, предусмотренные Конституцией Российской Федерации». Кроме того, указанный принцип находит свое выражение в части 3 ст. 17 Конституции РФ: «Осуществление прав и свобод человека и гражданина не должно нарушать права и свободы других лиц».
Закрепленный в Конституции Российской Федерации принцип единства прав и обязанностей, полностью отвечает духу и букве международно-правовых актов, в частности, принятой ООН Всеобщей декларации прав человека, провозглашающей, что «каждый человек имеет обязанности перед обществом, в котором только и возможно свободное и полное развитие его личности», что осуществление прав и свобод граждан требует «должного признания и уважения прав и свобод других, удовлетворения справедливых требований морали, общего порядка и благосостояния в демократическом обществе».

Конституционные обязанности исторически изменчивы. К их числу Конституции России (1918, 1925, 1937, 1978 годов) относили различные виды обязанностей. Конституция 1993 г. предлагает свой их перечень.

Конституционные обязанности различают на:

- естественные (носителем обязанностей является человек) и

- позитивные (носителем обязанностей является гражданин).

Конституция РФ закрепила следующие основные обязанности:

1. Соблюдать Конституцию РФ и законы. Часть 2 статьи 15 Конституции РФ гласит: «Органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы».
Конституция и законы Российской Федерации регулируют важнейшие общественные отношения. Их действие носит универсальный, общеобязательный характер по кругу лиц, во времени и пространстве. Соответственно и обязанность соблюдать федеральные законодательные акты распространяется на все органы государственной власти, органы местного самоуправления, на всех без исключения должностных лиц. Также обязательны законодательные акты для граждан и их объединений.

2. Обязанность родителей заботиться о детях и их воспитании. Часть 2 статьи 38 Конституции РФ фиксирует: «Забота о детях, их воспитание – равное право и обязанность родителей».
Каждый ребенок с момента рождения имеет гарантированное государством право на воспитание и заботу. Это право обеспечивается, в первую очередь, предоставлением родителям родительских прав, которые одновременно являются обязанностями по воспитанию, что закреплено в данной норме. При этом особо подчеркивается равенство прав и обязанностей обоих родителей, основанное на общем конституционном принципе равенства прав и свобод мужчины и женщины (ч. 3 ст. 19 Конституции РФ).
Права и обязанности родителей по воспитанию детей и по защите их прав и интересов достаточно подробно раскрываются в Семейном кодексе РФ, принятом 29 декабря 1995 года № 223-ФЗ. Ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего предусмотрена Уголовным кодексом РФ (ст. 156).

3. Обязанность детей заботиться о родителях. Часть 3 статьи 38 Конституции РФ устанавливает: «Трудоспособные дети, достигшие 18 лет, должны заботиться о нетрудоспособных родителях». Эта конституционная норма отразила уже закрепленные в семейном законодательстве обязанности взрослых детей по отношению к своим родителям. Нормально функционирующее общество – это общество, в котором происходит смена заботы родителей о детях на заботу совершеннолетних детей о своих родителях. Закон обязывает совершеннолетних детей заботиться о своих родителях и оказывать им помощь, а если они нетрудоспособны и нуждаются в помощи – содержать их. При отказе в материальном обеспечении родителей необходимые средства (алименты) взыскиваются с детей по суду, при злостном уклонении от уплаты алиментов они могут быть привлечены к уголовной ответственности (ст. 157 УК РФ).

4. Обязательность основного общего образования. Часть 4 статьи 43 Конституции РФ регламентирует: «Основное общее образование обязательно. Родители или лица, их заменяющие, обеспечивают получение детьми основного общего образования». Согласно указанной конституционной нормы, основное общее образование и, следовательно, государственная аттестация по его завершению являются обязательными. Кроме того, конституционная обязанность по обеспечению получения детьми основного общего образования возлагается на родителей или лиц, их заменяющих.
Естественно, дети не могут нести ответственность за нарушение этой обязанности, трудно также представить себе, какова может быть их ответственность в зрелом возрасте, тем более что требование обязанности основного общего образования сохраняет силу до достижения подростком 18 лет. Единственным последствием для необразованного человека является невозможность поступления без аттестата зрелости в высшее учебное заведение и занятия ряда должностей.

 Установление обязанности родителей носит более конкретный характер, но и здесь нарушение обязанности, к сожалению, не влечет какой-либо ответственности. Следовательно, правовой смысл данных обязанностей невелик, он сводится к разумному напоминанию людям о необходимости получения их детьми основного общего образования, без чего их жизненная адаптация окажется затрудненной. Требование обязательности общего образования применительно к конкретному обучающемуся сохраняет силу до достижения им возраста восемнадцати лет, если соответствующее образование не было получено обучающимся ранее.

5. Обязанность заботиться о сохранении исторического и культурного наследия. Часть 3 статьи 44 Конституции РФ требует: «Каждый обязан заботиться о сохранении исторического и культурного наследия, беречь памятники истории и культуры». Данная конституционная обязанность закреплена в конституциях многих зарубежных государств.
Забота о сохранении исторического и культурного наследия означает совершение конкретных действий, не допускающих его утрату или бесхозяйственное содержание. Уголовным кодексом РФ предусмотрена ответственность (ст. 243) за уничтожение или повреждение памятников истории, культуры и других объектов взятых под охрану государства.

6. Обязанность платить законно установленные налоги и сборы (ст. 57). Определение налогов и сборов дает Налоговый кодекс РФ (часть 1 от 31 июля 1998 г. № 146-ФЗ).
Под налогом понимается обязательный, индивидуально безвозмездный платеж, взимаемый с организаций и физических лиц в форме отчуждения принадлежащих им на праве собственности, хозяйственного ведения или оперативного управления денежных средств в целях финансового обеспечения деятельности государства и (или) муниципальных образований.
Под сбором понимается обязательный взнос, взимаемый с организаций и физических лиц, уплата которого является одним из условий совершения в отношении плательщиков сборов государственными органами, органами местного самоуправления, иными уполномоченными органами и должностными лицами юридически значимых действий, включая предоставление определенных прав или выдачу разрешений (лицензий).

7. Обязанность сохранять природу и окружающую среду, бережно относиться к природным богатствам (ст. 58 Конституции РФ). Данная конституционная обязанность конкретизируется в нескольких законах. Прежде всего, это предусмотрено в Федеральном законе от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды». 
8. Защита Отечества. Часть 1 статьи 59 Конституции РФ предписывает: «Защита Отечества является долгом и обязанностью гражданина Российской Федерации». Данная конституционная обязанность закреплена почти во всех конституциях зарубежных государств.
Защита своего Отечества не только правовое, но, прежде всего нравственное требование к каждому гражданину, моральный долг, всеобщая обязанность. Она направлена на защиту страны, ее населения, материальных и духовных ценностей, территориальной целостности и суверенитета. Защита Отечества выражается в обеспечении обороны страны и безопасности государства.
Исполнение воинской обязанности гражданами обеспечивается органами государственной власти, органами местного самоуправления, должностными лицами предприятий, учреждений, организаций в пределах их полномочий, предусмотренным законодательством Российской Федерации.
Часть 2 статьи 59 Конституции РФ устанавливает: «Гражданин РФ несет военную службу в соответствии с федеральным законом». Некоторые из них:

- Федеральный закон от 31 мая 1996 года № 61-ФЗ «Об обороне»,
- Федеральный закон от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих»,

- Федеральный закон от 28 марта 1998 года № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» и др.
Военной службой является служба не только в Вооруженных Силах, но и в других войсках – пограничных, внутренних, гражданской обороны, железнодорожных, в органах безопасности и внешней разведки. Особенности прохождения военной службы в этих войсках и органах регулируются отдельными законами о них.
Воинская обязанность граждан Российской Федерации предусматривает:

· воинский учет;

· обязательную подготовку к военной службе;

· призыв на военную службу;

· прохождение военной службы по призыву;

· пребывание в запасе;

· призыв на военные сборы и прохождение военных сборов в период пребывания в запасе.

В период мобилизации, в период военного положения и в военное время воинская обязанность граждан определяется федеральными конституционными законами, федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и также предусматривает:

· призыв на военную службу по мобилизации, в период военного положения и в военное время;

· прохождение военной службы в период мобилизации, в период военного положения и в военное время;

· военное обучение в период военного положения и в военное время.

25 июля 2002 г. был принят Федеральный закон № 113-ФЗ «Об альтернативной гражданской службе». Согласно ему альтернативная гражданская служба – особый вид трудовой деятельности в интересах общества и государства, осуществляемой гражданами взамен военной службы по призыву.

Гражданин имеет право на замену военной службы по призыву альтернативной гражданской службой в случаях, если: 1) несение военной службы противоречит его убеждениям или вероисповеданию; 2) он относится к коренному малочисленному народу, ведет традиционный образ жизни, осуществляет традиционное хозяйствование и занимается традиционными промыслами.
На альтернативную гражданскую службу направляются граждане мужского пола в возрасте от 18 до 27 лет, которые не пребывают в запасе, имеют право на замену военной службы по призыву альтернативной гражданской службой, лично подали заявление в военный комиссариат о желании заменить военную службу по призыву альтернативной гражданской службой и в отношении которых призывной комиссией военного комиссариата принято соответствующее решение.
Вопрос 6. Гарантии реализации конституционных прав и свобод человека и гражданина: понятие и виды.

Для каждого человека очень важно не только закрепить в Конституции РФ его права и свободы, но и обеспечить их осуществление. Для претворения в жизнь прав и свобод человека необходимо создать благоприятные условия, обеспечить охрану и защиту прав и свобод. Решать эти задачи призваны гарантии прав и свобод человека.
Гарантии прав и свобод – это условия, средства, меры, направленные на обеспечение практического их осуществления, охрану и защиту. Иными словами, гарантии есть условия, обеспечивающие беспрепятственное осуществление прав и свобод граждан, составляющие механизм их эффективной реализации.
Выделяется несколько групп гарантий прав и свобод: правовые, экономические, политические. В числе правовых гарантий следует отметить правовые нормы, которые устанавливают порядок реализации прав и свобод, предусматривают меры по их охране и защите, ответственность за их нарушение. Гарантии прав и свобод человека и гражданина закреплены в статьях 45-54 Конституции РФ. Эти гарантии могут быть условно разбиты на две группы: общие гарантии и гарантии правосудия.

Общие гарантии прав и свобод человека и гражданина

1. Защита прав и свобод – обязанность государства. Конституция гарантирует государственную защиту прав и свобод че​ловека и гражданина (ч. 1 ст. 45). В гарантировании прав и свобод участвует весь механизм государства, все органы государственной власти (защита прав и свобод + их регулирование).

2. Самозащита прав и свобод (ч. 2 ст. 45). Конституция закреп​ила право каждого защищать свои права и свободы всеми способами, незапрещенными законом. Способы самозащиты многообразны: все виды обжалования, обращение в суд, к общественности, использование правозащитных организаций, средств массовой информации, общественных объединений, проводить пикетирование и др. Граждане имеют право защищать свои права с помощью оружия. Законодательством предусмотрена возможность приобретения отдельных видов оружия (охотничьи ружья, газовые пистолеты и др.), использования огнестрельного оружия для защиты жизни, здоровья и собственности в пределах необходимой обороны и крайней необходимости.

3. Судебная защита (ч. 1,2 ст. 46), она гаранти​руется каждому. Конституция РФ устанавливает, что нормативные правовые акты, решения и деяния (объекты обжалования) органов государственной власти и должностных лиц могут быть обжалованы в суд.
4. Международная защита (ч. 3 ст. 46). Если исчерпаны все внутригосударственные средства правовой защиты, то каждый вправе в соответствии с международными договорами Российской Федерации обра​щаться в межгосударственные органы по защите прав и свобод человека.
5. Возмещение вреда (ст. 53). Конституция предусматривает право на возмещение вреда, причиненного незаконными действиями или бездействием органов государственной власти или их должностных лиц. Возмещение причинённого вреда регулируется гражданско-правовым законодательством. Размер возмещения причинённого вреда устанавливается судом, который также вправе определять возмещение (денежную компенсацию) морального вреда, причинённого человеку.

6. Неотменяемость прав и свобод. Конституция РФ в ч. 2 ст. 55 устанавливает, что в Российской Федерации законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и гражданина, не должны издаваться. Важно иметь ввиду, что ограничения не тождественны отмене или удалению прав и свобод человека и гражданина и осуществляются только в той мере, в какой это необходимо в строго установленных Конституцией целях.

Конституционные гарантии правосудия

1. Подсудность (ч. 1 ст. 47Ф). Право на рассмотрение дела в том суде и тем судьёй, которые в соответствии с законом должны его рассматривать. Определение законом такого суда и судьи называется подсудностью.

2. Право на юридическую помощь (ч. 1 ст. 48).  Каждый, кто нуждается в квалифицированной юридической помощи, может получить её, обратившись к адвокату. Адвокат независим и строит свои отношения на основе конфиденциальности. В определенных случаях, определённые законом, юридическая помощь может оказываться бесплатно.

3. Презумпция невиновности (ст. 49). Складывается из трёх положений: 
1) каждый обвиняемый в совершении преступления считается невиновным пока его виновность не будет доказана в предусмотренном законом порядке и установлена вступившим в законную силу приговором суда; 
2) обвиняемый не обязан доказывать свою невиновность; 
3) все сомнения толкуются в пользу обвиняемого.

4. В Конституции РФ закреплены также другие гарантии прав и свобод челове​ка, направленные на обеспечение гуманного и справедливого применения мер юридической ответственности, отражены права участников уголовного и гражданского процессов (ст. 50):
· принцип единственной уголовной ответственности за одно и тоже уголовное преступление;
· недопустимость при осуществлении правосудия использования доказательств,   полученных с нарушением закона;
· право осужденного за уголовное преступление на пересмотр приговора вышестоящей судебной инстанцией в порядке, установленном законом, а также право просить о помиловании или смягчении наказания.
5. Гарантии от самообвинения (ст. 51). Никто не обязан свидетельствовать против себя самого, своего супруга и близких родственников, круг которых определяется федеральным законом. Кроме того, могут законом устанавливаться иные случаи освобождения от обязанности давать свидетельские показания.

6. Запрет обратной силы закона (ст. 54). Закон, устанавливающий или отягчающий ответственность, обратной силы не имеет (ч. 1 ст. 54); никто не может нести ответственность за деяния, которые в момент их совершения не признавались правонарушениями. Если после совершения правонарушения ответственность за него устранена или смягчена, применяется новый закон (ч. 2 ст. 54). 
В этой связи следует обратить внимание на статью 3 Федерального закона от 27 декабря 1996 года «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О введении в действие Уголовного кодекса РФ», которая содержит следующие положения: «Освободить от наказания лиц, осужденных до января 1997 года по УК РСФСР 1960 года за деяния, которые согласно Уголовному кодексу РФ 1996 года не признаются преступлениями. Если уголовный закон иным образом улучшает положение лиц, совершивших преступление, в том числе, отбывших наказание, но имеющих судимость, приговоры судов и другие судебные акты о применении иных мер уголовно-правового характера подлежат пересмотру судом, вынесшим приговор, или судом по месту отбывания наказания осужденным».

6. Вопросы для самостоятельного изучения по данной теме
1. Разграничение институтов второго и двойного гражданства в России.

2. Миграционная политика России на современном этапе развития.

3. Права ребенка в России.

4. Конституционные ограничения прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации.
5. Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации как элемент системе механизмов защиты прав и свобод человека и гражданина.
6. Международные и национальные правозащитные организации в России.
7. Европейский Суд по правам человека.
























1 Пронин А.А. Понятие и сущность прав человека. Лекция первая: Проблемы прав человека. – М., 2003. – С. 27.
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