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1. Тема занятия, вид занятия, 
количество часов, отводимых на данное занятие

	Тема занятия
	«Понятие и виды избирательных систем»

	Вид занятия
	Занятие семинарского типа

	Количество часов, отводимое на данное занятие
	2 (одно занятие)


2. Цель и задачи занятия

знать: понятие «избирательная система» в широком и узком смысле; понятие мажоритарной, пропорциональной, смешанной избирательной системы; избирательные системы, применяемые на выборах Президента РФ, депутатов Государственной Думы, региональные избирательные системы, муниципальные избирательные системы;
уметь: классифицировать избирательные системы; анализировать достоинства и недостатки различных избирательных систем;

владеть: навыками сравнения избирательных систем и оценки перспектив изменения избирательных систем на выборах в Российской Федерации, ее субъектах и муниципальных образованиях.

3. Учебные вопросы и практические задания
Учебные вопросы:
1. Избирательная система: подходы к определению понятия.
2. Мажоритарная избирательная система.
3. Пропорциональная избирательная система.
4. Смешанная избирательная система.
5. Модели избирательных систем для формирования законодательных органов власти субъектов РФ.

6. Модели приведения к должности главы субъекта РФ.

7. Избирательные системы, применяемые для формирования муниципальных представительных органов.
8. Модели замещения должности главы муниципального образования.
Практические задания:
К занятию запишите развернутые (с должными пояснениями и ссылками на примененные положения нормативных правовых актов) ответы на следующие задачи и проблемные ситуации:

1. Д. обратился в суд с заявлением об оспаривании решения избирательной комиссии об отказе в его регистрации кандидатом в депутаты. 

Судом установлено, что Д. в избирательную комиссию представил заявление о согласии баллотироваться без указания сведений о судимости. По информации, представленной Управлением Министерства внутренних дел Российской Федерации, Д. имеет погашенную судимость. 

Какое решение должен принять суд?

Является ли не указание сведений о судимости основанием для отказа в регистрации кандидата? 
2. Решением областного суда отменена регистрация кандидата в депутаты областной Думы К. на основании подпункта «з» пункта 7 статьи 76 Федерального закона от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ в связи с установлением факта сокрытия кандидатом сведений о своей судимости. 

Суд принял во внимание, что постановленный в отношении К. приговор суда на момент уведомления избирательной комиссии о выдвижении и представления документов для регистрации кандидатом в депутаты не вступил в законную силу, в связи с этим у К. не имелось оснований для указания сведений о своей судимости. 

Вместе с тем, суд пришел к выводу, что обязанность представить такие сведения возникла у К. после вступления в законную силу постановленного в отношении его приговора суда, однако, вопреки требованиям закона, указанные сведения в избирательную комиссию от кандидата не поступили вплоть до дня голосования, что послужило основанием для отмены регистрации К. в качестве кандидата в депутаты областной Думы. При этом суд указал, что в силу пункта 17 статьи 63 Федерального закона от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ в случае необходимости внесения в изготовленный бюллетень изменений, касающихся сведений о кандидате, эти изменения по решению комиссии, зарегистрировавшей кандидата, могут быть внесены членами территориальной, окружной или участковой комиссии от руки либо с использованием технических средств. 

Согласится ли судебная коллегия по административным делам Верховного Суда Российской Федерации с указанными выводами и решением областного суда?

С какого момента возникает обязанность уведомления избирательной комиссии о наличии судимости у кандидата?
3. Решением суда отказано в удовлетворении требований У. об отмене постановления избирательной комиссии о регистрации кандидата в депутаты П. в связи с сокрытием П. сведений о своей судимости. 

Как установлено в судебном заседании, в заявлении П. о согласии баллотироваться сведения о судимости приведены не были. Однако П. до рассмотрения избирательной комиссией вопроса о его регистрации кандидатом в депутаты представил информацию о наличии у него судимости и ее погашении.

Правомерно ли судебное решение? 

Вправе ли кандидат уточнить сведения о себе, в том числе сведения о своей судимости, после оформления заявления о согласии баллотироваться? 
4. Решением избирательной комиссии Б. отказано в регистрации кандидатом в депутаты. Не согласившись с данным решением, Б. оспорил его в суде. 

Судом установлено, что Б. осужден за совершение тяжкого преступления и со дня снятия с него судимости прошло менее десяти лет. 

Какое решение должен принять суд?

Имеет ли гражданин пассивное избирательное право до истечения десяти лет со дня снятия или погашения судимости за совершение тяжкого преступления? 
5. М. обратился в суд с заявлением об оспаривании решения избирательной комиссии об отказе в его регистрации кандидатом в депутаты, ссылаясь на то, что все необходимые документы в соответствии с пунктом 31 статьи 33 Федерального закона от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ он представил в установленный законом срок и основания для отказа ему в регистрации в качестве кандидата отсутствовали. 

Судом установлено, что избирательная комиссия во исполнение пункта 11 статьи 38 Федерального закона от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ своевременно уведомила М. об отсутствии в нарушение пункта 2 и подпункта «б» пункта 22 статьи 33 этого же федерального закона в представленных им для регистрации документах копии пенсионного удостоверения. Однако М. указанные сведения восполнены не были. 

Какое решение должен принять суд?

Влечет ли отказ в регистрации кандидата непредставление имеющихся подтверждающих документов о роде занятий кандидата? 
4. Рекомендуемая литература по данному занятию
1. Европейская хартия местного самоуправления (Страсбург, 15 октября 1985 г.) // СЗ РФ. 1998. № 36. Ст. 4466.

2. Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г.

3. Федеральный закон Российской Федерации от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (ред. от 27 декабря 2009 г.) // Российская газета. № 106, 2002. 15 июня; Российская газета. 2009. 29 декабря.

4. Федеральный закон Российской Федерации от 6 октября 2003 г. № 131‑ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» // СЗ РФ. 2003. № 40. Ст.3822.

5. Вольский В.И. Процедуры голосования в малых группах с древнейших времен до начала XX века. М.: Высшей школы экономики, 2014. 76 с.

6. Ткач А.С. Избирательному кодексу - быть // Конституционное и муниципальное право. 2019. № 3. С. 44 - 46.

7. Турищева Н.Ю. Смешанная избирательная система: новое содержание основных характеристик // Журнал российского права. 2018. № 8. С. 47 - 57.

8. Худолей Д.М. Системы преференциального голосования / под ред. О.А. Кузнецовой, В.Г. Голубцова, Г.Я. Борисевич, Л.В. Боровых, Ю.В. Васильевой, С.Г. Михайлова, С.Б. Полякова, А.С. Телегина, Т.В. Шершень // Пермский юридический альманах. Ежегодный научный журнал. 2018. № 1. С. 147 - 152.

Интернет источники:

http://нижнийновгород.рф/ 

http://www.gorduma.nnov.ru/
http://government-nnov.ru/ 

http://pravo.gov.ru/
http://council.gov.ru
http://ks.rfnet.ru
http://www.rsl.ru
http://www.legislature.ru 

5. Краткое описание учебных вопросов 
или алгоритм выполнения практических заданий
Вопрос 1. Избирательная система: подходы к определению понятия
В научной литературе термин «избирательная система» употребляется в двух смыслах: широком и узком.

В широком смысле избирательная система – это совокупность правовых норм, регулирующих общественные отношения, связанные с проведением выборов. Сфера этих отношений весьма широка. В нее входят вопросы определения круга избирателей и избираемых, формирования избирательных органов и округов, иные отношения, складывающиеся на каждой из стадий избирательного процесса вплоть до его завершения. Регулируется избирательная система нормами избирательного права. Следовательно, избирательная система и избирательное право тесно связаны между собой, хотя отождествлять их нельзя. Не вся избирательная система регулируется правовыми нормами избирательного права. В ее состав входят также отношения, регулируемые корпоративными нормами (уставами политических общественных объединений и др.), а также обычаями и традициями данного общества.

Однако нас больше интересует избирательная система в так называемом узком смысле понимания. В узком смысле избирательная система – это порядок проведения выборов и определения результатов голосования. Иначе говоря, это способ определения того, кто из баллотировавшихся кандидатов избран на должность или в качестве депутата выборного органа публичной власти.

По мнению американского исследователя К. Боуна, избирательная система включает в себя, как минимум, три аспекта: 

1) определение того, что представляет собой один голос;

2) порядок суммирования голосов;

3) правило переведения доли полученных голосов в распределение мандатов. 

Это мнение весьма показательно в контексте конкретных рассуждений об избирательной системе в узком смысле.
В настоящее время разработано и опробовано на практике большое количество способов определения результатов голосования (избирательных систем). Импульсом для их разработок стали «потребности практики в критериях справедливой и объективной оценки воли избирателей, выраженной путем голосования, и обеспечения отражения ее в парламенте. Уже на заре конституционализма стало ясно, что создание представительного парламента, являющегося своего рода картой данного государства (по выражению О. Мирабо), не такая простая вещь». 

Из всего множества избирательных систем следует особо отметить две: мажоритарную и пропорциональную. Все иные существующие сегодня в мировой конституционной практике избирательные системы так или иначе основаны на указанных двух, их смешении, добавлении элементов одной в другую, попытках преодолеть недостатки той или иной системы. Без понимания указанных двух классических систем невозможно в полной степени понять и дать правильную оценку происходящим изменениям в электоральной политике государства, нельзя в полной мере понять суть и значение отдельных избирательных действий в общей картине избирательного процесса и как следствие противостоять попыткам его нарушения.

Рассмотрим подробнее указанные разновидности избирательных систем, их основные достоинства и недостатки.

Вопрос 2. Мажоритарная избирательная система
Мажоритарная избирательная система (от франц. majorite– большинство, от лат. major– больший) является старейшей из всех существую​щих избирательных систем и к тому же самой распространенной по представительству в современном мировом спектре избирательных систем. Согласно данной системе вся страна делится на примерно равные по числу избирателей округа, причем от каждого округа обычно избирается один депутат (то есть 1 округ – 1 депутат). Такие избирательные округа называют одномандатными. Иногда от одного округа избирается большее число депутатов. В таких случаях округа называются многомандатными (двухмандатные, трехмандатные и т. д.).

Основу мажоритарной системы составляет принцип большинства, т. е. победившим считается тот кандидат, кто наберет установленное большинство голосов. В зависимости от количества избирателей, минимально необходимого для избрания депутата, выборного должностного лица, выделяют мажоритарную систему относительного, абсолютного и квалифицированного большинства.

Мажоритарная система относительного большинства – самый распространенный вид мажоритарной системы. При ее применении избранным считается тот кандидат, который в округе набрал большее число голосов, чем его соперники (причем данная система не требует от кандидата набрать обязательный минимум голосов, например, 50% + 1 голос от числа голосующих либо иное обязательное количество голосов; единственное требование – получить голосов больше, чем лично каждый соперник).

Мажоритарная система относительного большинства применяется во многих странах мира, например, США, Великобритании, Индии, Канаде и др. По такой системе проходили (начиная с 1993 по 2007 год) и проходят вновь с 2016 года выборы половины от общего количества депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ (225 депутатов), которые выдвигаются по мажоритарным округам (депутаты-одномандатники).

Основными достоинствами мажоритарной системы относительного большинства являются:

1) понятность избирателям;
2) результативность (каждое депутатское место замещается сразу, в результате только одного голосования; парламент формируется полностью; нет необходимости проводить 2-й тур или новые выборы в округах, где отсутствовал необходимый кворум);

3) экономность (из-за отсутствия 2-го тура отпадает необходимость тратить дополнительные денежные средства на его организацию и проведение).

Однако у данной системы есть существенный недостаток. Он заключается в том, что зачастую депутат избирается меньшинством избирателей (низкая репрезентативность и легитимность избранных). Например, представим ситуацию, когда по результатам выборов кандидат А набрал 20% голосов избирателей, кандидат Б набрал 19%, В –17%, Г – 15%, Д – 14% и 15% избирателей проголосовали против всех. Таким образом, в итоге победил кандидат А, получивший всего 20% голосов, т. е. всего 1/5 голосов принявших участие в голосовании избирателей; причем по меньшей мере еще два кандидата набрали почти столько же (Б – 19% и В – 17%), а в целом 80% избирателей в сумме высказались против кандидата А. Получается, что данный кандидат избран абсолютным меньшинством избирателей, хотя и относительным их большинством.

Для преодоления указанного недостатка и минимизации искажений на выборах (другими словами, для повышения уровня легитимности избранных депутатов, увеличения их репрезентативности) во многих странах используется мажоритарная система абсолютного большинства. Ее основное отличие от предыдущей заключается в том, что для победы на выборах необходимо набрать не простое большинство голосов, а обязательно абсолютное большинство, то есть 50% + 1 голос от принявших учас​тие в голосовании избирателей. 

Эта система, так же как и предыдущая, понятна избирателям, хотя говорить уже о ее результативности не приходится. В развитых демократических государствах получить в первом туре 50% + 1 голос удается либо одаренному политическому лидеру страны, либо авторитарному руководителю. Поэтому, как правило, данная система нерезультативна. Вследствие этого мажоритарная система абсолютного большинства является более затратной и громоздкой.

Можно выделить два основных способа преодоления указанного недостатка мажоритарной системы абсолютного большинства. Первый способ – альтернативное (или преференциальное) голосование. Оно предполагает, что избиратель голосует не за одного кандидата, а за нескольких одновременно, указывая в бюллетене против фамилий кандидатов цифрами свое предпочтение. Против фамилии самого желаемого кандидата избиратель ставит цифру «1», против фамилии следующего по предпочтительности кандидата – цифру «2» и так далее. При подсчете голосов бюллетени раскладываются по первым предпочтениям (преференциям). Если кандидат (по первым преференциям) получил 50% + + 1 голос, то он победил. Если же не избран ни один кандидат, то из второго тура подсчета голосов исключается кандидат, набравший наименьшее количество первых преференций в первом туре. Бюллетени этого кандидата передаются оставшимся кандидатам, но уже по вторым преференциям. После этого опять подсчитывают голоса, раскладывая бюллетени по первым преференциям своим и вторым от выбывшего кандидата. Если же опять не избран ни один кандидат (никто не получил 50% + 1 голос), то из третьего тура подсчета голосов исключается кандидат, набравший наименьшее количество голосов по итогам 2 туров подсчета голосов и все повторяется заново. Так идет до тех пор, пока кто-то из кандидатов не наберет 50% + 1 голос. «Преимущество этого способа в том, что можно обойтись однократным голосованием. Применяется он, например, при выборах нижней палаты парламента в Австралии. Теоретики, правда, сомневаются, насколько обоснованно приравнивание второго и тем более третьего предпочтения к первому».

Другой способ (получил большее распространение) – перебаллотировка, или второй тур голосования. Итак, если никто из кандидатов не наберет необходимого абсолютного большинства (50% +1 голос), проводится второй тур, в котором, как правило, участвуют 2 кандидата, набравшие наибольшее число голосов в первом туре. Победителем (из двух оставшихся кандидатов) во втором туре обычно считается тот, кто наберет больше голосов, чем его соперник, т. е. избирательная система меняется с абсолютного большинства на относительное. Однако возможны и другие варианты. Например, при выборах во французское Национальное собрание во второй тур проходят все кандидаты, получившие в первом туре голоса не менее 12,5% зарегистрированных избирателей округа. Во втором туре здесь также достаточно относительного большинства.

Мажоритарная система абсолютного большинства используется, например, на парламентских выборах в Австралии и Франции, на президентских выборах в Австрии, Бразилии, Португалии и других странах. Мажоритарная система абсолютного большинства используется и на выборах Президента Российской Федерации. Для победы кандидату необходимо набрать 50% + 1 голос от принявших участие в голосовании избирателей. Если никто из кандидатов не наберет необходимого абсолютного большинства, проводится второй тур между двумя кандидатами, набравшими наибольшее число голосов в первом туре. Победителем (из двух оставшихся кандидатов) во втором туре считается тот, кто наберет больше голосов, чем его соперник (в любом случае кто-то наберет больше 50%). Если же голосование пройдет по одной кандидатуре, то кандидат одержит победу в выборах при условии, что в графе бюллетеня «за» него проголосуют больше (50% + 1 голос) нежели в графе бюллетеня «против» него.

Существует также еще один вид мажоритарной системы – мажоритарная система квалифицированного большинства, предъявляющая крайне высокие требования к количеству голосов, необходимых для избрания (например, 65%, или 2/3 голосов избирателей). Как правило, в демократических странах подобное большинство с первого раза получить практически невозможно, а это значит практически гарантированный второй тур, и как следствие –дополнительные финансовые расходы. К тому же избирателю достаточно трудно будет объяснить, почему победу на выборах одержит кандидат, который наберет, например, 65%, а не 60%. Поэтому данная система применяется крайне редко.

Вопрос 3. Пропорциональная избирательная система
Пропорциональная избирательная система является полюсной по отношению к мажоритарной системе. Ее появление стимулировалось необходимостью преодоления недостатков мажоритарной системы, связанных с большой потерей голосов, малой репрезентативностью, низким уровнем легитимности депутатского корпуса, недостаточным стимулированием многопартийности и односторонним отражением политического спектра общества.
Суть пропорциональной избирательной системы в том, что за голоса избирателей борются между собой не лично кандидаты, а политические партии, выдвигающие так называемые партийные списки, в которых указываются кандидаты от данной партии. Таким образом, избиратель голосует не за конкретного кандидата, а за партию (следовательно, за партийный список в целом). Депутатские мандаты между партиями распределяются пропорционально числу голосов, полученных партиями на выборах (т. е. чем больше голосов избирателей завоевала партия, тем больше она получит мандатов).

Основным достоинством пропорциональной избирательной системы является то, что эта система:

1) позволяет более точно отражать расстановку политических сил в обществе;

2) не устраняет с политической арены мелкие партии;

3) динамична, т. е. позволяет организовываться новым политическим партиям и быстро выходить на политическую сцену, что способствует более частой смене власти;

4) укрепляет многопартийность и политический плюрализм в стране.

Однако пропорциональная избирательная система также не лишена 
недостатков:

1) диктат партийной верхушки, жесткая партийная дисциплина (боясь потерять к следующим выборам место в партийном списке, депутаты, сильно зависящие от партийного руководства, фактически отстаивают узкопартийные интересы, а не интересы народа);

2) отсутствие прямой и обратной связи между депутатами и избирателями (избиратель голосует за весь список в целом, конкретной адресности нет, соответственно такое же отношение и у депутатов к конкретным избирателям);

3) голосуя за партийный список, избиратели часто знают лишь его лидеров и не знают остальных членов, в результате чего в парламент попадают сомнительные и случайные люди, которые никогда не были бы избраны лично в округах.

Ключевой недостаток состоит в том, что в качестве результата пропорциональная система зачастую дает слишком сильную фрагментацию политических сил, представленных в парламенте. Это значит, что придерживающиеся разных взглядов многочисленные разноформатные партии, пропорционально представленные в парламенте, не могут договориться между собой, не могут сформировать устойчивое правительство, возникают партийные интриги, межпартийные распри детерминируют парламентскую нестабильность, создаются и распадаются коалиции и пр.

Наиболее действенным средством устранения основного недостатка пропорциональной системы является установление избирательного (или заградительного) барьера. Его цель – препятствовать проникновению в парламент слишком мелких и случайных партий и способствовать тому, чтобы в парламенте были представлены средние и крупные партии. Тем самым парламент становится менее разрозненным по своему составу и более стабильным. При использовании избирательного барьера к распределению депутатских мандатов допускаются только те партии, которые набрали определенный минимум голосов избирателей. Партии, набравшие голосов меньше установленного минимума, считаются не преодолевшими барьер и к распределению депутатских мест не допускаются.

Таким образом, избирательный барьер следует понимать как минимально допустимое число голосов избирателей (в процентах), которое должна набрать каждая политическая партия для того, чтобы принять участие в распределении депутатских мандатов.

Важно отметить, что заградительный барьер, точнее его высокий процент, может стать серьезной преградой в отношении принципа представительности, что противоречит предназначению пропорциональной системы. Это происходит в том случае, когда значительное число избирателей голосуют «впустую», т.е. за те партии, которые впоследствии не допускаются к распределению депутатских мандатов.

В настоящее время в России пропорциональная избирательная система в качестве единственной на выборах не используется. Однако на выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ 2007 и 2011 годов была использована именно пропорциональная система. Весь депутатский корпус 5-го и 6-го созывов формировался полностью по пропорциональной избирательной системе. 
Как же происходит распределение мандатов при пропорциональной системе? Для этого существуют различные методы. Один из них заключается в определении избирательной квоты (раньше она именовалась избирательным метром), т. е. того числа голосов, которые необходимы для избрания одного депутата. Затем на квоту делится число голосов, собранных каждой из допущенных к распределению мандатов партий, и частное от этого деления дает число мандатов, полагающихся этой партии. Определяется квота разными способами.

Простейшей является квота, названная по имени ее создателя – британского барристера (адвоката высшей квалификации) Т. Хэра. Квота Хэра определяется путем деления общего числа собранных голосов на число подлежащих распределению мандатов.

Приведем числовой пример. Предположим, что в избирательном округе, от которого предлежат избранию 7 депутатов, баллотируются списки пяти партий и количество поданных за них голосов следующее: А – 65 голосов, Б – 75, В – 95, Г – 110, Д – 30. Всего, таким образом, подано 375 голосов (в жизни это может быть, например, 375 тыс. или 37,5 млн голосов). Квота Хэра будет выглядеть так: Q = 375 : 7 = 53,6. Делим результаты партий на квоту и получаем:

А – 65 : 53,6 = 1 мандат и в остатке 11,4 голоса;

Б – 75 : 53,6 = 1 мандат и в остатке 21,4 голоса;

В – 95 : 53,6 = 1 мандат и в остатке 41,4 голоса;

Г – 110 : 53,6 = 2 мандата и в остатке 2,8 голоса;

Д – 30 : 53,6 = 0 мандатов и в остатке 30 голосов.

Мы распределили 5 мандатов из 7. Оставшиеся можно распределить разными методами. Один из них – применяемый при выборах в Государственную Думу Федерального Собрания РФ метод наибольшего остатка, при котором нераспределенные мандаты переходят к партиям, имеющим наибольшие неиспользованные остатки голосов. В нашем примере оставшиеся два мандата перешли бы к партиям В и Д. Итог был бы следующим: А – 1 мандат, Б – 1 мандат, В – 2, Г – 2, Д – 1 мандат, но, таким образом, партия Б получила бы 1 мандат на 75 голосов, а партия Д – на 30.

Другой метод – наибольшей средней – заключается в том, что число полученных партией голосов делится на число полученных ею мандатов+ 1 (этот метод применялся во Франции до 1958 года), а нераспределенные мандаты передаются партиям с наибольшими средними. Внашем примере средние выглядели бы следующим образом:

А – 65 : (1 + 1) = 32,5;

Б – 75 : (1 + 1) = 37,5;

В – 95 : (1 + 1) = 47,5;

Г – 110 : (2 + 1) = 36,7;

Д – 30 : (0 + 1) = 30.

Два нераспределенных мандата в этом случае перешли бы к партиям Б и В. Партия Д осталась бы без представительства. Итог бы изменился: А – 1 мандат, Б – 2, В – 2, Г – 2, Д – 0 мандатов. Но здесь вышло не совсем справедливо: у партии А 1 мандат на 65 голосов, а у партии Б – на 37,5.

В некоторых странах применяются улучшенные квоты. Улучшение достигается часто путем увеличения знаменателя дроби путем прибавления к ней единицы или двух. Например, в Италии применяется следующая квота:Q = Х : (У + 2), где Х – общее число поданных голосов, а У – число мандатов. 

В нашем примере квота была бы следующей: Q = 370 : (7 + 2) = 41,1, и мандаты были бы распределены так: 

А – 65 : 41,1 = 1 (остаток 23,9);

Б – 75 : 41,1 = 1 (остаток 33,9);

В – 95 : 41,1 = 2 (остаток 12,8);

Г – 110 : 41,1 = 2 (остаток 27,8);

Д – 30 : 41,1 = 0 (остаток 30).

Здесь, как видим, удалось распределить уже не 5, а 6 мандатов. Последний нераспределенный мандат перешел бы к партии Б и при методе наибольшего остатка, и при методе наибольшей средней.

Вопрос 4. Смешанная избирательная система
Несмотря на то, что во многих странах мира мажоритарная (например, США, Вели​кобритания и др.) и пропорциональная (например, Эстония и др.) избирательные системы применяются «в чистом виде», ряд государств пошли по пути их комбинирования (смешения). Комбинирование мажоритарной и пропорциональной систем имеет смысл, потому что, во-первых, каждая из них имеет свои достоинства, а во-вторых, их совместное применение значительно нейтрализует недостатки каждой.

В настоящее время смешанная избирательная система используется во многих странах мира, например, в Испании, Италии, Германии, Мексике, Японии и других. Смешанная избирательная система используется на федеральных парламентских выборах в России. Так, первые четыре состава Государственной Думы Федерального Собрания РФ 1993, 1995, 1999 и 2003 годов были избраны именно по смешанной избирательной системе, где половина депутатского корпуса формировалась по мажоритарной избирательной системе, а вторая половина – по пропорциональной. На федеральных парламентских выборах 2007 и 2011 годов была использована пропорциональная система, а на выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ7-го созыва 18 сентября 2016 года вновь была использована смешанная избирательная система.

Смешанная избирательная система используется в России не только на федеральных парламентских выборах. Федеральный закон № 67-ФЗ предусматривает обязательное ее использование на региональных выборах, т.е. на выборах депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ.

Федеральное избирательное законодательство не устанавливает абсолютного числа мандатов, которые должны распределяться между списками кандидатов. Это прерогатива субъекта Российской Федерации. Однако в Методических рекомендациях по выбору вида пропорциональной избирательной системы при подготовке проекта закона субъекта РФ о выборах депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ рекомендуется, чтобы число депутатских мандатов, распределяемых по пропорциональной системе, составляло не менее 20. Если же численность депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ невелика, а ее увеличение по каким-либо причинам окажется невозможным, то рекомендуется не применять смешанную систему, а избирать весь состав указанного органа по пропорциональной системе.

Также в указанных Методических рекомендациях содержится требование относительности вида пропорциональной избирательной системы. Речь идет о выборе между системой закрытых или открытых списков.

При системе закрытых (связанных, жестких) списков избиратель голосует исключительно за список кандидатов в целом. Кандидаты в списке располагаются в порядке, определенном избирательным объединением при выдвижении списка, и именно в этой последовательности происходит распределение мандатов внутри списка. Главным недостатком этой системы считается невозможность для рядового избирателя повлиять на распределение мандатов внутри списка кандидатов и как результат – слабая связь депутатов, избранных по спискам, с избирателями. Система закрытых списков способствует прохождению в представительный орган кандидатов, неизвестных избирателям, за счет авторитета кандидатов, стоящих в начале списка. В определенной мере решает эту проблему, делает список кандидатов более «прозрачным» для избирателя, способствует их осознанному выбору разделение закрытого списка кандидатов на региональные части.

При применении системы открытых (свободных, гибких) списков избирательное объединение, так же как и при системе закрытых списков, своим решением устанавливает очередность кандидатов в списке. Однако любой избиратель вправе не только голосовать за определенный список кандидатов, выдвинутый избирательным объединением, но и выражать предпочтение в отношении кандидатов из списка, что в той или иной мере, в зависимости от выбранной законом субъекта Российской Федерации системы распределения депутатских мандатов внутри списка кандидатов, определяет получение депутатского мандата конкретным кандидатом из списка. На практике система открытых списков позволит депутатам, ранее избиравшимся в одномандатных мажоритарных избирательных округах, рассчитывать на поддержку избирателей этих округов даже в случае изменения схемы избирательных округов.

Исходя из этого в Методических рекомендациях указано, что для выборов депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации по пропорциональной системе рекомендуется применять систему открытых списков. Если применяется система закрытых списков, то в законе субъекта Российской Федерации целесообразно предусмотреть требование о разделении списка кандидатов на региональные части.

Федеральный закон № 67-ФЗ также регламентирует возможное использование смешанной избирательной системы на муниципальных выборах, т. е. на выборах депутатов представительных органов муниципальных
образований.

В зависимости от соотношения элементов мажоритарности и пропорциональности, смешанные избирательные системы могут быть симметричными и асимметричными.
При использовании симметричной смешанной системы половина членов парламента избирается по мажоритарной системе, а вторая половина – по пропорциональной (т. е. обе системы на равных условиях влияют на формирование парламента). Такой порядок, как уже говорилось, существовал в России до 7 декабря 2006 года при избрании депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ первых четырех созывов и используется сегодня на федеральных парламентских выборах. Данная система используется в настоящее время при избрании депутатов Верховной рады Украины, немецкого Бундестага и в ряде других стран.
Асимметричная смешанная система предполагает неравное соотношение элементов мажоритарности и пропорциональности. Такая система распределения мандатов, как уже было указано, возможна в соответствии с п. 16 ст. 35 Федерального закона № 67-ФЗ при формировании законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ. Неравное соотношение элементов мажоритарности и пропорциональности существует, например, на парламентских выборах в Болгарии, Венгрии, Египте, Италии, Шотландии и других странах. В зависимости от степени неравенства указанного соотношения иногда выделяют системы с сильной или слабой асимметрией. 
Итак, мы рассмотрели сущность, содержание, достоинства и недостатки традиционных избирательных систем. Практически важным является вопрос выбора избирательной системы в конкретной стране, поскольку она должна соответствовать культурным традициям общества, отвечать политическим запросам времени с одной стороны, а с другой – такой выбор является всегда вопросом политического торга, поскольку в зависимости от того, какая будет использована избирательная система, результаты выборов при одних и тех же итогах голосования могут оказаться совершенно различными. Поэтому политические силы нередко борются между собой за более выгодную для себя избирательную систему. 

Вопрос 5. Модели избирательных систем для формирования законодательных органов власти субъектов РФ
Законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации является постоянно действующим высшим и единственным органом законодательной власти субъекта Российской Федерации.

Число депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации устанавливается конституцией (уставом) субъекта Российской Федерации (далее - установленное число депутатов) и определяется в зависимости от численности избирателей, зарегистрированных на территории субъекта Российской Федерации. Установленное число депутатов должно составлять:

а) не менее 15 и не более 50 депутатов - при численности избирателей менее 500 тысяч человек;

б) не менее 25 и не более 70 депутатов - при численности избирателей от 500 тысяч до 1 миллиона человек;

в) не менее 35 и не более 90 депутатов - при численности избирателей от 1 миллиона до 2 миллионов человек;

г) не менее 45 и не более 110 депутатов - при численности избирателей свыше 2 миллионов человек.

Численность избирателей, зарегистрированных на территории субъекта Российской Федерации, определяется на основании данных регистрации (учета) избирателей, участников референдума, осуществляемой в соответствии с Федеральным законом от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации".

Не менее 25 процентов депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации (в двухпалатном законодательном (представительном) органе государственной власти субъекта Российской Федерации - не менее 25 процентов депутатов одной из палат указанного органа) должны избираться по единому избирательному округу пропорционально числу голосов, поданных за списки кандидатов в депутаты, выдвинутые избирательными объединениями в соответствии с законодательством о выборах. Данное положение не распространяется на выборы депутатов законодательных (представительных) органов государственной власти городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга.

Депутаты законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации, избранные в составе списков кандидатов, допущенных к распределению депутатских мандатов в законодательном (представительном) органе государственной власти субъекта Российской Федерации, входят в депутатские объединения (во фракции) (далее - фракции), за исключением случая, предусмотренного абзацем первым пункта 4.1 настоящей статьи. Фракция включает в себя всех депутатов (депутата), избранных (избранного) в составе соответствующего списка кандидатов, допущенного к распределению депутатских мандатов. Во фракции могут входить также депутаты, избранные по одномандатным или многомандатным избирательным округам, и депутаты, избранные в составе списков кандидатов политических партий, указанных в пункте 4.1 настоящей статьи.

Депутаты, избранные по одномандатным или многомандатным избирательным округам, а также депутаты, избранные в составе списков кандидатов политических партий, вправе образовывать депутатские объединения, не являющиеся фракциями.

Порядок деятельности фракций и порядок формирования и деятельности других депутатских объединений устанавливаются законом субъекта Российской Федерации и (или) регламентом либо иным актом законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации.

Срок полномочий депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации одного созыва устанавливается конституцией (уставом) субъекта Российской Федерации и не может превышать пять лет.

Число депутатов, работающих на профессиональной постоянной основе, устанавливается законом субъекта Российской Федерации.

Вопрос 6. Модели приведения к должности главы субъекта РФ

Первая. Высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) избирается гражданами Российской Федерации, проживающими на территории данного субъекта Российской Федерации и обладающими в соответствии с федеральным законом активным избирательным правом, на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании.

Высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) может быть избран гражданин Российской Федерации, обладающий в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральным законом пассивным избирательным правом, не имеющий гражданства иностранного государства либо вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства, и достигший возраста 30 лет.

Кандидаты на должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) выдвигаются политическими партиями. Политическая партия вправе выдвинуть кандидатом на указанную должность лицо, являющееся членом данной политической партии, либо лицо, не являющееся членом данной или иной политической партии. Законом субъекта Российской Федерации может предусматриваться выдвижение кандидатов на указанную должность в порядке самовыдвижения.

Президент Российской Федерации по своей инициативе может провести консультации с политическими партиями, выдвигающими кандидатов на должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации), а также с кандидатами, выдвинутыми на указанную должность в порядке самовыдвижения. Порядок проведения таких консультаций определяется Президентом Российской Федерации.

Гражданин Российской Федерации, замещавший должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) и отрешенный от этой должности Президентом Российской Федерации, в течение двух лет, исчисляемых со дня вступления в силу указа Президента Российской Федерации об отрешении его от должности и до дня назначения выборов высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации), не может быть выдвинут кандидатом на указанную должность ни в одном субъекте Российской Федерации.

Гражданин Российской Федерации, замещавший должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) и досрочно прекративший полномочия в связи с отставкой по собственному желанию или в связи с выражением ему недоверия законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта Российской Федерации, не может быть выдвинут кандидатом на выборах, назначенных в связи с указанными обстоятельствами, за исключением случая, предусмотренного абзацем седьмым настоящего пункта.

Выдвижение кандидата политической партией и выдвижение кандидата в порядке самовыдвижения должны поддержать от 5 до 10 процентов депутатов представительных органов муниципальных образований и (или) избранных на муниципальных выборах глав муниципальных образований субъекта Российской Федерации. Число лиц, необходимое для поддержки кандидата, устанавливается законом субъекта Российской Федерации и определяется в процентном отношении от общего числа указанных депутатов, предусмотренного уставами этих муниципальных образований на день принятия решения о назначении выборов высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации), и числа избранных на муниципальных выборах и действующих на день принятия указанного решения глав этих муниципальных образований. Депутаты представительного органа муниципального района, состоящего из глав поселений, входящих в состав муниципального района, и из депутатов представительных органов указанных поселений, а также депутаты представительного органа городского округа с внутригородским делением, формируемого путем избрания из состава представительных органов внутригородских районов этого городского округа, учитываются только один раз.

В числе лиц, поддержавших кандидата, должны быть от 5 до 10 процентов депутатов представительных органов муниципальных районов и городских округов и (или) избранных на муниципальных выборах глав муниципальных районов и городских округов субъекта Российской Федерации. Число лиц, необходимое для такой поддержки кандидата, устанавливается законом субъекта Российской Федерации и определяется в процентном отношении от общего числа депутатов представительных органов муниципальных районов и городских округов, предусмотренного уставами этих муниципальных районов и городских округов на день принятия решения о назначении выборов высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации), и числа избранных на муниципальных выборах и действующих на день принятия указанного решения глав муниципальных районов и городских округов субъекта Российской Федерации. При этом кандидат должен быть поддержан указанными лицами не менее чем в трех четвертях муниципальных районов и городских округов субъекта Российской Федерации.

В городах федерального значения число лиц, необходимое для поддержки кандидата (от 5 до 10 процентов), устанавливается законами этих субъектов Российской Федерации и определяется в процентном отношении от общего числа депутатов представительных органов внутригородских муниципальных образований, предусмотренного уставами внутригородских муниципальных образований на день принятия решения о назначении выборов высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации), и числа избранных на муниципальных выборах и действующих на день принятия указанного решения глав внутригородских муниципальных образований города федерального значения. При этом кандидат должен быть поддержан указанными лицами не менее чем в трех четвертях внутригородских муниципальных образований города федерального значения. С учетом особенностей организации местного самоуправления в городах федерального значения законами этих субъектов Российской Федерации могут устанавливаться дополнительные требования к поддержке кандидата в городе федерального значения.

В субъектах Российской Федерации, в которых не имеется избранных на муниципальных выборах глав муниципальных районов и городских округов или избранных на муниципальных выборах глав внутригородских муниципальных образований, поддержка кандидата осуществляется депутатами представительных органов указанных муниципальных образований.

Поддержка кандидата осуществляется путем проставления депутатом представительного органа муниципального образования или избранным на муниципальных выборах главой муниципального образования своей подписи на листе поддержки кандидата с указанием даты и времени ее проставления. Подлинность подписи должна быть нотариально засвидетельствована. Отзыв депутатом представительного органа муниципального образования или главой муниципального образования своей подписи не допускается. Порядок сбора указанных подписей и порядок их проверки устанавливаются законом субъекта Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации".

Кандидату на должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации), выдвинутому в порядке самовыдвижения, помимо получения поддержки депутатов представительных органов муниципальных образований и (или) избранных на муниципальных выборах глав муниципальных образований необходимо собрать подписи избирателей в количестве, установленном законом субъекта Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации".

Выборы высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) проводятся в соответствии с настоящим Федеральным законом, Федеральным законом "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", конституцией (уставом) и законом субъекта Российской Федерации.

Конституцией (уставом), законом субъекта Российской Федерации может быть предусмотрено, что высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) избирается депутатами законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с положениями настоящего пункта.

Вторая. Высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) может быть избран гражданин Российской Федерации, обладающий в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральным законом пассивным избирательным правом, не имеющий гражданства иностранного государства либо вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства, и достигший возраста 30 лет.

Кандидаты для избрания на должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) представляются в законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации Президентом Российской Федерации по предложениям политических партий, списки кандидатов которых были допущены к распределению депутатских мандатов в действующем на день внесения Президенту Российской Федерации указанных предложений законодательном (представительном) органе государственной власти субъекта Российской Федерации. Предложения о кандидатурах на должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) также вправе вносить Президенту Российской Федерации политические партии, федеральные списки кандидатов которых на основании официально опубликованных результатов ближайших предыдущих выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации допущены к распределению депутатских мандатов.

Каждая политическая партия, имеющая право в соответствии с положениями настоящей статьи вносить Президенту Российской Федерации предложения о кандидатурах на должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации), предлагает Президенту Российской Федерации не более трех кандидатур, имеющих право быть избранными на должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации).

Политическая партия вправе предложить Президенту Российской Федерации в качестве кандидатуры на указанную должность лицо, являющееся членом данной или иной политической партии, либо лицо, не являющееся членом данной или иной политической партии.

Президент Российской Федерации не позднее чем за 20 дней до дня голосования по избранию высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) из предложенных ему кандидатур представляет трех кандидатов для избрания на должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) в законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации.

Порядок избрания высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) депутатами законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации устанавливается конституцией (уставом), законом субъекта Российской Федерации. При этом избранным считается кандидат, за которого проголосовало большинство от установленного числа депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации. Если ни один кандидат не набрал необходимого числа голосов депутатов, то проводится повторное голосование по двум кандидатам, набравшим наибольшее число голосов. По итогам повторного голосования избранным считается кандидат, получивший при голосовании большее число голосов депутатов по отношению к числу голосов, полученных другим кандидатом.

В случае, если голосование по избранию высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) должно быть проведено в год проведения выборов нового состава депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации, Президент Российской Федерации представляет кандидатов для избрания в срок до дня голосования на выборах депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации, но не ранее чем за пять дней до этого дня.

Уставом, законом автономного округа, входящего в состав области, может быть предусмотрено, что высшее должностное лицо автономного округа (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти автономного округа), входящего в состав области (далее в настоящем пункте - высшее должностное лицо автономного округа (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти автономного округа), избирается депутатами законодательного (представительного) органа государственной власти автономного округа, входящего в состав области (далее в настоящем пункте - законодательный (представительный) орган государственной власти автономного округа), в соответствии с положениями настоящего пункта.

Высшим должностным лицом автономного округа (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти автономного округа) может быть избран гражданин Российской Федерации, обладающий в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральным законом пассивным избирательным правом, не имеющий гражданства иностранного государства либо вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства, и достигший возраста 30 лет.

Днем голосования по избранию высшего должностного лица автономного округа (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти автономного округа), избираемого в соответствии с положениями настоящего пункта, является второе воскресенье сентября года, в котором истекает срок полномочий высшего должностного лица автономного округа (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти автономного округа), а если срок полномочий высшего должностного лица автономного округа (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти автономного округа) истекает в год проведения выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации очередного созыва, - день голосования на указанных выборах.

В случае, если в год, в который должно быть проведено голосование по избранию высшего должностного лица автономного округа (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти автономного округа), проводятся выборы депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти автономного округа, вновь избранный законодательный (представительный) орган государственной власти автономного округа проводит голосование по избранию высшего должностного лица автономного округа (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти автономного округа) не позднее чем через 45 дней со дня избрания законодательного (представительного) органа государственной власти автономного округа в правомочном составе.

В случае досрочного прекращения полномочий высшего должностного лица автономного округа (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти автономного округа) голосование по избранию высшего должностного лица автономного округа (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти автономного округа) проводится во второе воскресенье сентября года, в котором досрочно прекращены полномочия высшего должностного лица автономного округа (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти автономного округа), если полномочия были прекращены не позднее 1 июля, или во второе воскресенье сентября года, следующего за годом досрочного прекращения полномочий, если они были прекращены после 1 июля. Если голосование по избранию высшего должностного лица автономного округа (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти автономного округа) в соответствии с настоящим абзацем должно состояться в год проведения выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации очередного созыва, то оно проводится в день голосования на указанных выборах.

Кандидаты для избрания на должность высшего должностного лица автономного округа (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти автономного округа) представляются в законодательный (представительный) орган государственной власти автономного округа Президентом Российской Федерации по предложениям высшего должностного лица области (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти области), в состав которой входит автономный округ.

Региональные отделения политических партий в автономном округе, списки кандидатов которых были допущены к распределению депутатских мандатов в действующем на день внесения Президенту Российской Федерации указанных предложений законодательном (представительном) органе государственной власти автономного округа, вправе вносить предложения о кандидатурах для избрания на должность высшего должностного лица автономного округа (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти автономного округа) высшему должностному лицу области (руководителю высшего исполнительного органа государственной власти области), в состав которой входит автономный округ. Предложения о кандидатурах вправе вносить региональные отделения политических партий в автономном округе, федеральные списки кандидатов которых на основании официально опубликованных результатов ближайших предыдущих выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации допущены к распределению депутатских мандатов.

Каждое региональное отделение политической партии, имеющее право в соответствии с положениями настоящего пункта вносить предложения о кандидатурах, по согласованию с коллегиальным постоянно действующим руководящим органом политической партии не позднее чем за 60 дней до дня голосования по избранию высшего должностного лица автономного округа (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти автономного округа) предлагает не более трех кандидатур, имеющих право быть избранными на должность высшего должностного лица автономного округа (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти автономного округа).

Высшее должностное лицо области (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти области), в состав которой входит автономный округ, в соответствии с положениями настоящего пункта не позднее чем за 40 дней до дня голосования по избранию высшего должностного лица автономного округа (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти автономного округа) предлагает Президенту Российской Федерации не менее пяти кандидатур, имеющих право быть избранными на указанную должность. В случае, если высшему должностному лицу области (руководителю высшего исполнительного органа государственной власти области), в состав которой входит автономный округ, представлено менее пяти кандидатур, оно предлагает Президенту Российской Федерации все представленные кандидатуры. 
Президент Российской Федерации не позднее чем за 20 дней до дня голосования по избранию высшего должностного лица автономного округа (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти автономного округа) из предложенных ему кандидатур представляет трех кандидатов для избрания на должность высшего должностного лица автономного округа (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти автономного округа) в законодательный (представительный) орган государственной власти автономного округа.

В случае, если голосование по избранию высшего должностного лица автономного округа (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти автономного округа) должно быть проведено в год проведения выборов нового состава депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти автономного округа, Президент Российской Федерации представляет кандидатов для избрания в срок до дня голосования на выборах депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти автономного округа, но не ранее чем за пять дней до этого дня. При этом предложения региональных отделений политических партий, имеющих право в соответствии с положениями настоящего пункта предлагать высшему должностному лицу области (руководителю высшего исполнительного органа государственной власти области), в состав которой входит автономный округ, кандидатуры на должность высшего должностного лица автономного округа (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти автономного округа), направляются высшему должностному лицу области (руководителю высшего исполнительного органа государственной власти области), в состав которой входит автономный округ, в срок не позднее чем за 40 дней до дня голосования на выборах депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти автономного округа, а высшее должностное лицо области (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти области), в состав которой входит автономный округ, направляет свои предложения по кандидатурам Президенту Российской Федерации не позднее чем за 20 дней до дня голосования на выборах депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти автономного округа.

Порядок избрания высшего должностного лица автономного округа (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти автономного округа) депутатами законодательного (представительного) органа государственной власти автономного округа устанавливается уставом, законом автономного округа, входящего в состав области. При этом избранным считается кандидат, за которого проголосовало большинство от установленного числа депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти автономного округа. Если ни один кандидат не набрал необходимого числа голосов депутатов, проводится повторное голосование по двум кандидатам, набравшим наибольшее число голосов. По итогам повторного голосования избранным считается кандидат, получивший при голосовании наибольшее число голосов депутатов по отношению к числу голосов, полученных другим кандидатом.

Вопрос 7. Избирательные системы, применяемые для формирования муниципальных представительных органов
Центральное место в системе органов местного самоуправления принадлежит представительному органу – выборному органу местного самоуправления, обладающему правом представлять интересы населения и принимать от его имени общеобязательные решения, действующие на территории муниципального образования. Как справедливо отмечается в литературе, депутаты представляют все население, проживающее на определенной территории, т.е. и тех, кто голосовал за избранных кандидатов, и тех, кто голосовал против них, и тех, кто вообще не участвовал в голосовании, но входит в местное сообщество. Представляя все население, депутаты должны учитывать в своей деятельности и отражать в своих решениях мнения и интересы различных общественных слоев.

Ведущая роль представительного органа в системе муниципальных органов власти определяется тем, что именно ему предоставлено право выражать волю населения муниципального образования, придавать ей общеобязательный характер, осуществлять от имени этого населения власть.

Расходы на обеспечение деятельности представительного органа муниципального образования предусматриваются в местном бюджете отдельной строкой в соответствии с классификацией расходов бюджетов Российской Федерации. Управление и (или) распоряжение представительным органом муниципального образования или отдельными депутатами (группами депутатов) в какой бы то ни было форме средствами местного бюджета в процессе его исполнения не допускаются, за исключением средств местного бюджета, направляемых на обеспечение деятельности представительного органа муниципального образования и депутатов.

Представительный орган обладает правами юридического лица. Представительный орган муниципального образования имеет обособленное имущество, от своего имени приобретает и осуществляет имущественные и неимущественные права и обязанности, может быть истцом, ответчиком в судах, иметь печать, штамп, бланк с соответствующей символикой, счета в банковских и кредитных учреждениях.

Порядок формирования. Представительные органы муниципальных образований формируются на основе всеобщего участия населения, прежде всего путем муниципальных выборов.

Порядок формирования представительных органов для поселений и для муниципальных районов может быть различен.

Представительный орган поселения состоит из депутатов, избираемых на муниципальных выборах. 

Представительный орган поселения не формируется, если численность жителей поселения, обладающих избирательным правом, составляет не более 100 человек. В этом случае полномочия представительного органа осуществляются сходом граждан. В случае, если в таком поселении численность жителей поселения, обладающих избирательным правом, составит более 100 человек, избирается представительный орган поселения. Уставом поселения с численностью жителей более 100 и не более 300 человек может быть предусмотрено, что представительный орган не формируется и его полномочия осуществляются сходом граждан. Численность и срок полномочий депутатов представительного органа поселения определяются населением на сходе граждан. В случае отсутствия инициативы граждан о проведении указанного схода численность и срок полномочий депутатов представительного органа поселения первого созыва устанавливаются законом субъекта Российской Федерации. 

Ст. 35 (ч.4) Федерального закона № 131-ФЗ предусматривает два варианта формирования представительного органа муниципального района.

1) может состоять из глав поселений, входящих в состав муниципального района, и из депутатов представительных органов указанных поселений, избираемых представительными органами поселений из своего состава в соответствии с равной независимо от численности населения поселения нормой представительства. Законом субъекта Российской Федерации и в соответствии с ним уставом муниципального района и уставами поселений может быть установлена норма представительства поселений, входящих в состав муниципального района, в представительном органе данного муниципального района исходя из численности населения поселения. При этом норма представительства одного поселения, входящего в состав муниципального района, не может превышать одну треть от установленной численности представительного органа указанного муниципального района. В случае, если в состав территории муниципального района входят поселения, полномочия представительных органов которых осуществляются сходом граждан, избрание депутатов от таких поселений в состав представительного органа муниципального района осуществляется сходом граждан в порядке и на срок, которые установлены уставом такого поселения;
2) может избираться на муниципальных выборах на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. При этом число депутатов, избираемых от одного поселения, не может превышать две пятые от установленной численности представительного органа муниципального района.
Ст. 35 (ч.5) Федерального закона № 131-ФЗ предусматривает два варианта формирования представительного органа городского округа с внутригородским делением:
1) может формироваться путем избрания из состава представительных органов внутригородских районов в соответствии с равной независимо от численности населения внутригородских районов нормой представительства. Законом субъекта Российской Федерации и в соответствии с ним уставом городского округа с внутригородским делением и уставами внутригородских районов может быть установлена норма представительства внутригородских районов, входящих в состав городского округа с внутригородским делением, в представительном органе данного городского округа исходя из численности населения внутригородских районов. При этом норма представительства одного внутригородского района, входящего в состав городского округа с внутригородским делением, не может превышать одну треть состава представительного органа указанного городского округа;
2) может избираться на муниципальных выборах на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании.
Порядок формирования представительных органов

муниципальных районов и городских округов с внутригородским делением

(по состоянию на 1 марта 2018 г.)

	Представительные органы 
муниципальных образований, 
подлежащие 
формированию, единиц:
	в соответствии с законами 
субъектов Российской Федерации
	в соответствии с уставами 
муниципальных образований

	
	на муниципальных выборах (прямое указание)
	по системе делегирования (прямое указание)
	применяется иной способ регулирования
	на муниципальных
выборах
	по системе делегирования

	муниципальных районов
	851
	470
	436
	1048
	709

	городских округов с делением
	-
	3
	-
	-
	3


Представительный орган муниципального образования может осуществлять свои полномочия в случае избрания не менее двух третей от установленной численности депутатов.

Вновь избранный представительный орган муниципального образования собирается на первое заседание в установленный уставом муниципального образования срок, который не может превышать 30 дней со дня избрания представительного органа муниципального образования в правомочном составе.

Вопрос 8. Модели замещения должности главы муниципального образования
В соответствии с ч. 1 ст. 36 Федерального закона № 131-ФЗ, глава муниципального образования является высшим должностным лицом муниципального образования и наделяется уставом муниципального образования в соответствии с настоящей статьей собственными полномочиями по решению вопросов местного значения. Глава муниципального образования также выступает в качестве органа местного самоуправления. Согласно правовой позиции Конституционного Суда РФ понятие «органы местного самоуправления» и «должностные лица местного самоуправления» не являются взаимоисключающими: должностное лицо местного самоуправления в зависимости от его полномочий может выступать в качестве органа местного самоуправления.

Порядок наделения полномочиями и место в структуре органом местного самоуправления.  Глава муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Федерации и уставом муниципального образования:
1) избирается на муниципальных выборах:

- либо входит в состав представительного органа муниципального образования с правом решающего голоса и исполняет полномочия его председателя, 
- либо возглавляет местную администрацию;
2) избирается представительным органом муниципального образования из своего состава:

- либо исполняет полномочия его председателя с правом решающего голоса,

- либо возглавляет местную администрацию. В этом случае, полномочия депутата представительного органа муниципального образования, избранного главой данного муниципального образования, прекращаются. Глава муниципального образования не может быть одновременно председателем представительного органа муниципального образования и главой местной администрации;
3) избирается представительным органом муниципального образования из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса. В этом случае возглавляет местную администрацию.

В поселении, в котором полномочия представительного органа муниципального образования осуществляются сходом граждан, глава муниципального образования избирается на сходе граждан и исполняет полномочия главы местной администрации;
Порядок проведения конкурса по отбору кандидатур на должность главы муниципального образования устанавливается представительным органом муниципального образования. Порядок проведения конкурса должен предусматривать опубликование условий конкурса, сведений о дате, времени и месте его проведения не позднее чем за 20 дней до дня проведения конкурса.
Общее число членов конкурсной комиссии в муниципальном образовании устанавливается представительным органом муниципального образования.
В муниципальном районе, городском округе, городском округе с внутригородским делением, во внутригородском муниципальном образовании города федерального значения половина членов конкурсной комиссии назначается представительным органом соответствующего муниципального образования, а другая половина - высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации).
В поселении, во внутригородском районе половина членов конкурсной комиссии назначается представительным органом поселения, внутригородского района, а другая половина - главой соответствующего муниципального района, городского округа с внутригородским делением.
Представительному органу муниципального образования для проведения голосования по кандидатурам на должность главы муниципального образования представляется не менее двух зарегистрированных конкурсной комиссией кандидатов.
По данным органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, по состоянию на 1 марта 2018 г. из 1 739 избранных и действующих глав муниципальных районов и 578 глав городских округов соответственно 345 и 109 глав были избраны на муниципальных выборах, 670 и 167 глав – из состава депутатов, 724 и 302 главы – по конкурсу. Отличия показателей, фиксирующих фактическое положение дел, от установленных положений обусловлено изменениями положений законов и уставов муниципальных образований (не влекущих досрочного прекращения полномочий ранее избранных глав), случаями досрочного прекращения полномочий глав муниципальных образований, а также происходящими в некоторых субъектах Российской Федерации процессами преобразования муниципальных образований. 

В большинстве субъектов Российской Федерации для всех городских поселений предусмотрена возможность выбора из двух или трех способов избрания главы городского поселения, одним из которых, как правило, являются муниципальные выборы.
Вместе с тем в ряде субъектов Российской Федерации введены критерии, в соответствии с которыми для отдельных городских поселений может устанавливаться определенный порядок избрания глав. 

Соответствующие критерии могут быть связаны, в частности, с численностью жителей, административным статусом поселения (как правило, статусом административного центра муниципального района), осуществлением администрацией муниципального района функций администрации поселения, осуществлением органами местного самоуправления поселения определенных делегированных государственных полномочий, расположением территориальных органов исполнительной власти, федеральных судов, мировых судей, государственных предприятий и учреждений, воинских частей и т.п., финансово-экономическими показателями (доля субвенций в доходах местных бюджетов), особенностями статуса самого поселения или территории, на которой оно расположено (моногорода, приграничные территории и т.п.) либо наличия объектов, представляющих повышенную опасность.

В некоторых субъектах Российской Федерации (Республика Татарстан, Нижегородская область и др.) критерии сформулированы таким образом, что под них подпадают все находящиеся на их территории городские поселения. 
Для городских поселений, подпадающих под критерии, закрепленные законами субъектов Российской Федерации, может устанавливаться в качестве безальтернативного один из способов избрания главы, отличный от прямых выборов – из состава депутатов (республики Башкортостан, Коми, Татарстан, Удмуртская, а также Вологодская, Ленинградская, Мурманская, Нижегородская, Новгородская, Омская, Пензенская, Ростовская области и Ямало-Ненецкий автономный округ) либо по конкурсу (Краснодарский, Красноярский, Пермский край). В нескольких субъектов Российской Федерации Российской Федерации (Республика Бурятия, Волгоградская, Смоленская, Тверская, Челябинская, Ярославская области и др.) к городским поселениям могут применяться обе системы.
В 3 субъектах Российской Федерации – Республике Саха (Якутия), Иркутской области, Чукотском автономном округе – главы городских поселений подлежат избранию на муниципальных выборах. Еще в 9 субъектах Российской Федерации – республиках Алтай и Ингушетия, Магаданской, Оренбургской, Сахалинской и Тюменской областях, а также в городах федерального значения Москве, Санкт-Петербурге и Севастополе) городские поселения отсутствуют. 

В соответствии с законами субъектов Российской Федерации из 1 531 глав городских поселений, подлежащих избранию, главы 134 поселений должны быть избраны на муниципальных выборах, главы 44 поселений – из состава депутатов, главы 76 поселений – по конкурсу, глава 1 поселения (Иннополис) – на сходе граждан. Главы городских поселений, порядок избрания которых не определен законом субъекта Российской Федерации, должны избираться одним из вышеуказанных способов в соответствии с уставами муниципальных районов. Согласно положениям уставов муниципальных образований в 438 поселениях главы должны избираться на муниципальных выборах, в 722 поселениях – из состава депутатов, в 371 поселении – по конкурсу, в 1 поселении – на сходе. 
По данным органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, по состоянию на 1 марта 2018 г. из 1 510 избранных и действующих глав городских поселений соответственно 527 были избраны на муниципальных выборах, 730 – из состава депутатов, 252– по конкурсу, 1 (глава городского поселения Иннополис) – на сходе граждан.

Законами 2 субъектов Российской Федерации (Чукотского и Ямало-Ненецкого автономных округов) система прямых выборов установлена как единственно возможная для всех сельских поселений, в 3 субъектах Российской Федерации (Краснодарском крае, Иркутской и Новгородской областях) – для большинства сельских поселений, в 1 субъекте Российской Федерации (Республике Саха – Якутия) – для части сельских поселений.

Согласно законам 3 субъектов Российской Федерации установлен иной, отличный от муниципальных выборов, порядок избрания глав некоторых сельских поселений – административных центров муниципальных районов и (или) поселений, насчитывающих определенное число жителей, – из состава депутатов (Калужская область) или по конкурсу (Республика Адыгея, Краснодарский край).
В большинстве субъектов Российской Федерации для всех сельских поселений (с некоторыми исключениями, касающимися сельских поселений со сходами граждан, и иногда также сельских поселений – административных центров субъектов Российской Федерации) законами установлена возможность применения двух или трех способов избрания глав поселений с тем, чтобы конкретный способ избрания главы для каждого поселения был установлен его уставом.

По состоянию на 1 марта 2018 г. должны избираться тем или иным способом главы 17 735 сельских поселений. При этом в соответствии с уставами сельских поселений подлежат избранию на муниципальных выборах 4 480 глав, из состава депутатов – 7 317 глав, по конкурсу – 5 844 главы, на сходах – 73 главы (еще в 21 сельском поселении принятые и зарегистрированные уставы отсутствуют). 
В соответствии с законами Республики Дагестан, Самарской и Челябинской областей главы городских округов с внутригородским делением Махачкалы, Самары и Челябинска и главы 10 внутригородских районов в городах Махачкале и Челябинске подлежат избранию (и избраны фактически) по конкурсу; в то же время главы 9 внутригородских районов города Самары подлежат избранию (и избраны фактически) депутатами внутригородских районов из своего состава.

Порядок избрания глав внутригородских муниципальных образований в субъектах Российской Федерации – городах федерального значения Москве, Санкт-Петербурге и Севастополе определяется законами указанных субъектов Российской Федерации и уставами указанных внутригородских муниципальных образований. В 145 из 146 внутригородских муниципальных образований города Москвы и 111 муниципальных образованиях города Санкт-Петербурга предусматривается возможность избрания глав муниципальных образований на муниципальных выборах или из состава депутатов; уставами всех вышеуказанных муниципальных образований предусмотрено избрание глав из состава депутатов. Исключением в границах города Москвы является бывший городской округ Троицк, глава которого избирается по конкурсу. В 10 муниципальных образованиях города Севастополя способ, предусматривающий избрание главы муниципального образования из состава депутатов, предусмотрен как единственно возможный. По состоянию на 1 марта 2018 г. 260 глав внутригородских муниципальных образований избраны из состава депутатов и 1 глава по конкурсу. 
Фактически (по состоянию на 1 марта 2018 г.) главы муниципальных образований избраны в 21 703муниципальных образованиях, из них:
- на муниципальных выборах – 6 718 глав (30,9%);

- из состава депутатов – в 8 896 глав (41,0%);

- по конкурсу – 6 018 глав (27,8%);

- на сходах – 71 глава (0,3%).

При этом главы 51 муниципального района одновременно возглавляют одно из входящих в его состав городских поселений, а главы 42 муниципальных районов – одно из сельских поселений. Такая практика имеет место в 16 субъектах Российской Федерации в тех случаях, когда в соответствии с законами субъектов Российской Федерации и уставами муниципальных районов представительный орган муниципального района формируется методом делегирования, а глава указанного муниципального района избирается из состава депутатов.

С учетом указанного совмещения статусов всего в Российской Федерации насчитывается 21 610глав в 21 703 муниципальных образований.
Из 80 глав муниципальных образований – административных центров и столиц субъектов Российской Федерации (существующих во всех субъектах Российской Федерации, кроме Московской и Ленинградской областей, а также городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя) 25 глав в соответствии с законами субъектов Российской Федерации подлежат избранию из состава депутатов, 37 глав – по конкурсу, 9 глав (в Абакане, Анадыре, Екатеринбурге, Кемерово, Новосибирске, Томске, Улан-Удэ, Хабаровске, Якутске) – на муниципальных выборах, еще 9 глав– в порядке, установленном уставами муниципальных образований исходя из условий, сформулированных в федеральных законах и законах субъектов Российской Федерации. Фактически из 79 действующих глав муниципальных образований – административных центров (столиц) субъектов Российской Федерации 10 избраны на муниципальных выборах, 36 – из состава депутатов, 23 – по конкурсу (в городе Воронеже должность главы по состоянию на 1 марта 2018 г. не была замещена).
Фактически из 21 703 глав муниципальных образований 4 616 глав (в 634 муниципальных районах, 769 городских и 2 855 сельских поселениях, 180 городских округах, 9 внутригородских районах и 169 внутригородских муниципальных образованиях в городах федерального значения) возглавляют представительные органы муниципальных образований.

7 516 глав муниципальных образований (в 1105 муниципальных районах, 741 городском и 5 258 сельских поселениях, 398 городских округах, 3 городских округах с внутригородским делением, 10 внутригородских районах и 1 внутригородском муниципальном образовании в городе федерального значения)возглавляют местные администрации. 

9 571 глава муниципальных образований (в9 480 сельских поселениях и 91 внутригородском муниципальном образовании в городах федерального значения) совмещают функции председателей представительных органов муниципальных образований и глав местных администраций.

Сочетание способов избрания действующих глав муниципальных

образований и их места в системе органов местного самоуправления

(по состоянию на 1 марта 2018 г.)

	Главы муниципальных образований
	избранные, единиц

	
	на выборах
	из депутатов
	по конкурсу
	на сходах

	председательствующие в представительных органах
	355
	4 261
	-
	-

	возглавляющие местные администрации
	2 578
	178
	4 689
	71

	совмещающие указанные обязанности
	3 785
	4 457
	1 329
	-


Относительно сочетаний способов избрания глав муниципальных образований и осуществляемых ими полномочий из 21 703 избранных глав муниципальных образований:

- 4 689 глав избраны по конкурсу и возглавляют местные администрации;

- 4 457 глав избраны из состава депутатов и совмещают функции председателей представительных органов и глав местных администраций;

- 4 261 глава избран из состава депутатов и исполняет полномочия председателя представительного органа муниципального образования;

- 3 785 глав избраны на муниципальных выборах и совмещают функции председателей представительных органов и глав местных администраций;

- 2 578 глав избраны на муниципальных выборах и возглавляют местные администрации;

- 1 329 глав избраны по конкурсу и совмещают функции председателей представительных органов и глав местных администраций;

- 355 глав избраны на муниципальных выборах и исполняют обязанности председателей представительных органов муниципальных образований;
- 178 глав избраны из состава депутатов и возглавляют местные администрации;

- 71 глава избран на сходах граждан и возглавляет местные администрации.
Как правило, главы муниципальных образований, избранные на муниципальных выборах (за исключением глав сельских поселений), возглавляют местные администрации, а избранные из состава депутатов возглавляют представительные органы муниципальных образований. Весьма редкими, хотя и допустимыми сочетаниями являются избрание на муниципальных выборах с функциями председателя представительного органа (г. Екатеринбург, некоторые муниципальные образования Республики Карелия, Амурской, Астраханской, Вологодской, Костромской, Московской областей и некоторых других субъектов Российской Федерации) и избрание из состава депутатов с функциями главы местной администрации (г. Иркутск, некоторые муниципальные образования Удмуртской Республики, Ставропольского края, Мурманской и Орловской областей).
В свою очередь, практика совмещения главами сельских поселений, избранными по конкурсу, функций председателей представительных органов муниципальных образований и глав местных администраций, существующая в нескольких субъектах Российской Федерации (Республика Дагестан, Ставропольский и Хабаровский края, Новосибирская и Оренбургская область и др.) неоднозначно оценивается Верховным Судом Российской Федерации и другими судами общей юрисдикции.
Согласно пункту 2 статьи 34 Федерального закона № 131-ФЗ допускается возложение на администрацию муниципального района полномочий администрации поселения, являющегося административным центром муниципального района (которое точнее было бы назвать поселением, на территории которого расположен административный центр муниципального района) при условии внесения соответствующих положений как в устав поселения, так и в устав муниципального района. При этом администрации таких поселений не формируются, их полномочия осуществляются администрациями муниципальных районов, а главы, как правило, избираемые представительными органами поселений из своего состава (реже – на муниципальных выборах), осуществляют полномочия председателей указанных представительных органов.

Указанная практика применяется в 38субъектах Российской Федерации и охватывает 193 городских и 67 сельских поселений, являющихся административными центрами 271 муниципального района.

Несколько поселений, являющихся административными центрами одноименных муниципальных районов (например, Свечинское городское поселение в Кировской области), сочетают возложение полномочий администраций поселений на администрации муниципальных районов с передачей всех полномочий представительного органа поселения представительному органу муниципального района согласно заключенным между ними соглашения. 

После изучения темы обучающийся с целью контроля усвоения информации должен пройти текущий контроль успеваемости в форме компьютерного тестирования в системе «STELLUS
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