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1. Содержание занятия лекционного типа:
1.1. Тема занятия: Возбуждение уголовного дела 
Вид занятия: занятие лекционного типа

Количество часов, отводимых на данное занятие: 2 часа
1.2. Цели занятия лекционного типа:
Сформировать у обучающихся представление о сущности и значение стадии возбуждения уголовного дела в системе уголовно-процессуальной деятельности.
Задачи занятия лекционного типа:

– знать понятие и значение уголовного дела;
– знать понятие и виды поводов к возбуждению уголовного дела;

– уметь разграничивать поводы к возбуждению уголовного дела;

– знать понятие и сущность основания для возбуждения уголовного дела;

– знать и уметь разъяснять процессуальный порядок рассмотрения сообщения о преступлении; 

– знать и уметь разъяснять процессуальный порядок возбуждения уголовного дела публичного, частного и частно-публичного обвинения;

– знать и уметь разъяснять процессуальный порядок отказа в возбуждении уголовного дела;

– обучающиеся должны владеть навыками применения норм УПК РФ, касающихся возбуждения уголовного дела.
1.3. Учебные вопросы:
1. Понятие и назначение стадии возбуждения уголовного дела. Характеристика стадии

2. Поводы и основание для возбуждения уголовного дела

3. Порядок рассмотрения сообщения о преступлении

4. Основания и процессуальный порядок возбуждения уголовного дела

5. Основания и процессуальный порядок отказа в возбуждении уголовного дела

1.4. Рекомендуемая литература по данному занятию:
1. Вазюлин С.А., Васюков В.Ф. Процессуальные особенности получения и использования заявления о явке с повинной // Уголовный процесс. 2015. № 5. С. 28-33.

2. Гаджиев Я.А. Процессуальный статус заявителя и потерпевшего на стадии возбуждения уголовного дела // Историческая и социально-образовательная мысль. 2014. № 4. С. 58-61. 

3. Каац М.Э. К вопросу о применении уголовно-процессуальных мер безопасности на первичном этапе отечественного уголовного судопроизводства // Проблемы экономики и юридической практики. 2015. № 8. С. 137-142.

4. Каретников А., Коретников С. Нужна ли стадия возбуждения уголовного дела? // Законность. 2015. № 1. С. 41-46.

5. Кольчурин А.Г. Исчисление процессуальных сроков в стадии возбуждения уголовного дела // Вестник Челябинского государственного университета. 2014. № 20(349). С. 116-119.

6. Кузьменко Е.С. Проблемы действующих и перспективных элементов современной системы поводов // Наука. Мысль: электронный периодический журнал. 2016. № 1. С. 188-192.

7. Маркова Т.Ю. Проблемы правоприменения, с которыми адвокату приходиться сталкиваться в стадии возбуждения уголовного дела // Вестник Университета имени О.Е. Кутафина. 2016. № 12. С. 254-258.

8. Марьина Е.В. Возможные направления реформы стадии возбуждения уголовного дела в российском праве // Юридический вестник Самарского университета. 2016. № 2(49). С. 149-154.

9. Меркушев Н. Надзор за соблюдением разумных сроков на стадии возбуждения уголовного дела // Законность. 2013. № 4. С. 39-40.

10. Свиридов М.К. Содержание стадии возбуждения уголовного дела // Вестник Томского государственного университета. 2016. № 2(20). С. 206-209.

11. Согоян В.Л. Рассмотрение сообщений о преступлении после истечения сроков давности уголовного преследования // Уголовный процесс. 2014. № 11. С. 44-49.

12. Шадрин В. Судьба стадии возбуждения уголовного дела // Законность. 2015. № 1. С.47-50.
13. Шаров Д.В. Решение о возбуждении уголовного дела в свете обеспечения прав и законных интересов заявителя // Вестник Московского университета МВД России. 2015. № 9. С. 195-199.
14. Шаров Д.В. Обеспечение прав и законных интересов заявителя в ходе рассмотрения сообщения о преступлении // Вестник Московского университета МВД России. 2015. № 8. С. 194-197.
15. Шаров Д.В. Отказ в возбуждении уголовного дела: проблемы правового положения заявителя и пути их решения // Вестник Московского университета МВД России. 2015. № 10. С. 238-244.
1.5. Краткое описание учебных вопросов:

1. Понятие и назначение стадии возбуждения уголовного дела. Характеристика стадии по КОПСу

Происхождение стадии возбуждения уголовного дела. Расследование по уголовному делу связано с приведением в действие сложного и объемного механизма, всего арсенала обеспечивающих его средств принуждения. Последовательно обеспечивая охрану гарантированных Конституцией прав и свобод граждан, законодатель допускает ведение расследования только в тех случаях, когда уже имеются достаточные данные, указывающие на признаки преступления. С другой стороны, нельзя допускать, чтобы какие-то общественно-опасные деяния остались без расследования и надлежащей правовой оценки. С целью обеспечения обоснованности начала расследования и полноты охвата этой деятельностью всех случаев преступлений в уголовном процессе сконструирована стадия возбуждения уголовного дела.

Назначение стадии возбуждения уголовного дела. Стадия возбуждения уголовного дела имеет своим назначением разрешение вопроса о возбуждении уголовного дела. Этим она способствует выполнению общего назначения уголовного судопроизводства, сформулированного в ст. 6 УПК: 1) защиту прав и законных интересов лиц и организаций, потерпевших от преступлений; 2) защиту личности от незаконного и необоснованного обвинения, осуждения, ограничения ее прав и свобод. Уголовное преследование и назначение виновным справедливого наказания в той же мере отвечают назначению уголовного судопроизводства, что и отказ от уголовного преследования невиновных, освобождение их от наказания, реабилитация каждого, кто необоснованно подвергся уголовному преследованию.

Сущность стадии возбуждения уголовного дела. Сущность стадии возбуждения уголовного дела заключается в установлении наличия либо отсутствия материально-правовых и процессуальных предпосылок расследования. Сопряженное с применением мер процессуального принуждения и производством следственных действий, расследование проводится только в случаях, когда имеются достаточные данные, указывающие на признаки преступления. В этом смысле стадия возбуждения уголовного дела является одной из гарантий соблюдения прав и законных интересов граждан.

Стадия возбуждения уголовного дела как этап уголовного процесса. Возбуждение уголовного дела представляет собой часть уголовного процесса, его первый этап. Начало ему кладет появление повода для возбуждения уголовного дела (заявления, сообщения о совершенном или готовящемся преступлении и др.). Завершается он решением о возбуждении уголовного дела или об отказе в его возбуждении.

Признаки самостоятельной стадии уголовного процесса. Этап возбуждения уголовного дела обладает всеми признаками, которые характеризуют стадию уголовного процесса: а) её не может миновать ни одно уголовное дело; б) она имеет такую непосредственную задачу, невыполнение которой препятствует дальнейшему развитию процесса; в) характеризуется спецификой характера и положения субъектов уголовного процесса; г) завершается процессуальным актом, в котором определяется дальнейший ход всего производства в целом. Поэтому есть все основания считать этап возбуждения уголовного дела самостоятельной стадией уголовного процесса.

Содержание стадии возбуждения уголовного дела. По своему содержанию стадия возбуждения уголовного дела не сводится лишь к вынесению постановления. Она включает в себя систему действий и решений, направленных на выяснение действительного события и установления в нем признаков конкретного состава преступления, а также закрепление полученных сведений: получение заявлений и сообщений о преступлении, их процессуальное оформление и рассмотрение; принятие мер к предотвращению или пресечению преступлении и сохранению его следов; проведение при необходимости проверочных действий; систематизацию и анализ собранных материалов; принятие и оформление решения о возбуждении уголовного дела, об отказе в его возбуждении или о направлении сообщения по подследственности; уведомление заявителя, иных заинтересованных лиц и прокурора о принятом решении и другие.

Процессуальная форма стадии возбуждения уголовного дела. Стадии возбуждения уголовного дела присуща определенная, установленная уголовно-процессуальным законом форма. Она является важной гарантией законности и обоснованности принимаемых здесь решений. Как необоснованное возбуждение уголовного дела, так и необоснованный отказ в этом представляет нарушение законности. Оно приносит большой ущерб правам и законным интересам граждан, обществу и государству.

Доказывание в стадии возбуждения уголовного дела. Познавательная деятельность, направленная на установление оснований для возбуждения, осуществляемая в уголовно-процессуальной форме, представляет собой доказывание, суть которого – подсистема целостной системы доказывания в уголовном процессе. Таким образом, в стадии возбуждения уголовного дела имеет место уголовно-процессуальное доказывание. Познавательная деятельность в иной процессуальной форме, например, административной или оперативно-розыскной, выходит за рамки доказывания и выполняет по отношению к нему вспомогательные и ориентирующие функции. Её результаты могут быть использованы при решении вопроса о возбуждении уголовного дела или об отказе в этом только тогда, когда будут получены предусмотренным уголовно-процессуальным законом способом, например, официально представлены следователю.

Значение стадии возбуждения уголовного дела. Значение стадии возбуждения уголовного дела заключается в том, что она предупреждает необоснованные, огульные расследования и вместе с тем является одним из главных средств реализации неотвратимости ответственности. Своевременное и обоснованное возбуждение уголовного дела создает необходимые предпосылки для широкого комплекса уголовно-процессуальных действий, направленных на установление всех обстоятельств выявленного преступления и привлечение виновных к уголовной ответственности
.

Характеристика стадий по КОПСу

I. Задача стадии – возбудить уголовное дело или отказать в возбуждении уголовного дела.

Метод стадии: Методы стадии можно разделить на следующие блоки: 

1) следственные и иные процессуальные действия: осмотр места происшествия, осмотр трупа, освидетельствование, осмотр предметов и документов, получения образцов для сравнительного исследования, назначение экспертизы.

- иные процессуальные действия: получения объяснений, проведение документальных проверок и ревизий, истребование предметов и документов путем запроса, назначение исследования.

Напомним, что к иным процессуальным действиям, направленным на собирание доказательств мы относим те действия, которые предусмотрены УПК РФ, но не имеют детальной регламентации.  

2) действия, осуществляемые в рамках иных правовых режимах: оперативно-разыскные мероприятия, административно-процессуальные действия.

II. Участники стадии: 1) государственные органы, ведущие процесс (следователь, дознаватель, прокурор, судья); 2) пострадавший; 3) правонарушитель; 4) очевидцы правонарушения; 5) специалист; 6) понятые.
III. Структура стадии: 1) начало стадии – с момента поступления одного из предусмотренного законом поводов; 2) конечный момент – вынесение постановления о возбуждении уголовного дела или об отказе в возбуждении уголовного дела; 3) протяжённость во времени – трое суток, десять суток, тридцать суток.
2. Поводы и основание для возбуждения уголовного дела

Сведения о преступлениях в правоохранительные органы могут поступать по различным информационным каналам. Однако уголовно-процессуальная деятельность начнется лишь тогда, когда первичная информация о признаках совершенного или подготавливаемого преступления будет облачена  в  определенную законом форму повода к ВУД

Повод – это информационный источник,  из которого компетентные органы получают сведения о наличии данных о признаках преступления, и наличие которого обязывает их принять меры к проверке наличия признаков преступления.

Наличия одного повода для возбуждения уголовного дела недостаточно. Дело может быть возбуждено только в тех случаях, когда имеются достаточные данные, указывающие на признаки преступления (основание). Повод – это характеристика информации о признаках преступления с позиции её формы, основание – с позиции содержания. 

Поводы и основание для возбуждения уголовного дела описаны законодателем в ст. 140 УПК РФ.

Поводами для возбуждения уголовного дела служат:

1) заявление о преступлении;

2) явка с повинной;

3) сообщение о совершенном или готовящемся преступлении, полученное из иных источников.

4) постановление прокурора о направлении соответствующих материалов в орган предварительного расследования для решения вопроса об уголовном преследовании.

Материалы, которые направлены Центральным банком Российской Федерации и конкурсным управляющим (ликвидатором) финансовой организации для решения вопроса о возбуждении уголовного дела по факту фальсификации финансовых документов учета и отчетности финансовой организации.
Дадим характеристику поводов.

Заявление о преступлении – документ, в котором излагаются события и обстоятельства, оцениваемые заявителем как совершенное или подготавливаемое преступление. 

Заявление о происшествии может быть сделано в устном или письменном виде. Под устными заявлениями понимаются обращения граждан и организаций в правоохранительные органы или к судье без передачи им в письменной форме информации о совершенном или подготавливаемом преступлении. Устное заявление о преступлении заносится в протокол, который подписывается заявителем и лицом, принявшим данное заявление. Протокол должен содержать данные о заявителе, а также о документах, удостоверяющих личность заявителя. Если устное сообщение о преступлении сделано при производстве следственного действия или в ходе судебного разбирательства, то оно заносится соотв. в протокол следственного действия и одновременно оформляется рапортом сотрудника органов внутренних дел об обнаружении признаков преступления либо протоколом принятия устного заявления о преступлении.
При приеме устного заявления сотруднику правоохранительного органа необходимо надлежащим образом выяснить личность заявителя по паспорту или иному документу, удостоверяющему личность. В случае, когда заявитель не может лично присутствовать при составлении протокола, его заявление оформляется рапортом об обнаружении преступления.

Заявитель предупреждается об уголовной ответственности за заведомо ложный донос в соответствии со статьей 306 УК, о чем в протоколе делается отметка, которая удостоверяется подписью заявителя. В случае, когда заявитель не достиг шестнадцатилетнего возраста, ему в доступной для него форме следует разъяснить те уголовно-процессуальные последствия, которые вытекают из подаваемого им заявления о совершенном преступлении. Такие заявители об уголовной ответственности за заведомо ложный донос не предупреждаются. Однако о разъяснении несовершеннолетнему или малолетнему последствий в связи с подачей им заявления целесообразно в протоколе устного заявления сделать отметку, удостоверяемую его подписью.

Письменное заявление о преступлении должно быть подписано заявителем. При этом заявитель также должен быть предупрежден об ответственности по ст. 306 УК, если он лично прибыл в правоохранительный орган с целью вручить написанное им заявление. Если заявление получено по почте, то предупреждение об ответственности производится либо при получении от заявителя объяснений, либо при допросе его в качестве потерпевшего или свидетеля.

В случаях, когда письменное заявление написано невнятно и содержащуюся в нем информацию трудно оценить, целесообразно рекомендовать заявителю его заявление оформить по правилам приема устного заявления и при согласии составить протокол устного заявления о совершенном преступлении с соблюдением требований, предусмотренных ст. 141.

Сообщения о совершенном или подготавливаемом преступлении, исходящие от учреждений, организаций и предприятий, а также и от должностных лиц должны быть сделаны в письменной форме и содержать реквизиты официального документа.

Хотя закон ничего не говорит относительно возможности подать заявление в электронной форме посредством сети Интернет, в ведомственном акте МВД (приказ МВД России от 29.08.2014 г. № 736 «Об утверждении Инструкции о порядке приема, регистрации и разрешения в территориальных органах МВД РФ заявлений и сообщений о преступлениях, об административных правонарушениях, о происшествиях») предусматривает прием заявлений о преступлениях  в электронной форме, направляемых посредством официальных сайтов. 

Электронные заявления распечатываются на бумажном носителе, дальнейшая работа ведется с ними как с письменными заявлениями о преступлениях.

 Таким образом, заявления (сообщения) о преступлениях служат поводом к возбуждению уголовного дела независимо от того, содержит или не содержит соответствующее деяние признаки преступления, причинен ли преступлением вред непосредственно заявителю или не причинен, является ли заявитель по его утверждению пострадавшим от преступления, случайным очевидцем или о преступлении ему известно от третьих лиц. Исключение составляют дела частно-публичного обвинения, где поводом к возбуждению уголовного дела служит заявление лица, непосредственно потерпевшего от преступления или его законного представителя, в некоторых источниках именуемое жалобой. Боле детально требования к содержанию жалобы и процессуальному порядку ее принятия будут рассмотрены в следующем вопросе.

Анонимное заявление о преступлении не может служить поводом для возбуждения уголовного дела. В качестве исключения регистрируются как повод анонимное (без указания фамилии заявителя или почтового либо электронного адреса, по которому должен быть направлен ответ) заявление, содержащее данные о признаках совершенного или готовящегося террористического акта.

Вместе с тем, орган дознания не  должен игнорировать анонимную информацию, указывающую на криминальный характер события. По решению руководителя (начальника) территориального органа МВД России анонимными заявления и сообщения о преступлении и материалы их проверки направляются в соответствующие подразделения территориального органа МВД России для использования в установленном порядке в оперативно-розыскной деятельности
.

В случае подтверждения анонимной информации о преступлении поводом к возбуждению уголовного дела будет не само анонимное заявление, а непосредственное обнаружение сотрудниками правоохранительного органа, осуществляющего проверку этого заявления, признаков преступления, о чем в соответствии со ст. 143 УПК РФ составляется рапорт. Этот рапорт и будет являться поводом к возбуждению уголовного дела, согласно п. 3 ч. 1 ст. 140 УПК РФ.
Явка с повинной. 1. Заявление о Я. с п. – добровольное сообщение лица о совершенном им преступлении – может быть сделано как в письменной, так и в устной форме. Устное заявление принимается и заносится в протокол в порядке, установленном для принятия устного заявления.

При принятии заявления о Я. с п. следует выяснить мотивы добровольного визита лица в правоохранительный орган. Практика знает случаи, когда явка с повинной использовалась как средство ухода от ответственности за более тяжкое преступление, как средство нравственного самонаказания за какой-то др. поступок и даже как способ излечиться от алкоголизма (при последующем лишении свободы).

 В качестве Я. с п. нельзя рассматривать письменное обращение лица, задержанного в качестве подозреваемого или вызванного на допрос, принявшего решение под воздействием допрашивающего или по иным причинам правдиво рассказать о совершении преступления. Но, если задержанное лицо сообщает об иных совершенных им преступлениях, в данном случае будет явка с повинной. Например, задержанный по подозрению в совершении квартирной краже сообщает о других эпизодах преступной деятельности, которые не были известны правоохранительным органам в связи с тем, что потерпевшие не обращались с заявлениями о преступлениях. 

Явка с повинной как повод к возбуждению уголовного дела может иметь место лишь в тех случаях, когда правоохранительный орган впервые информируется о признаках преступления именно явившимся либо факт преступления известен, но неизвестно лицо, причастное к его совершению. Например, в ОВД поступило заявление о факте пострадавшему тяжкого вреда здоровью больницу. Через несколько дней в полицию с заявлением о явке с повинной обратилось лицо, которое вред указанному гражданину. 

  В случае если при явке с повинной в заявлении указываются соучастники преступления, заявитель предупреждается об уголовной ответственности за заведомо ложный донос.

Личность явившегося с повинной устанавливается по имеющимся у него документам или другими способами (по каналам справочной службы и т.д.). Установление личности явившегося с повинной не пустая формальность, а важное средство проверки сообщаемой информации.

В суде явка с повинной может рассматриваться как обстоятельство, смягчающее наказание и как обвинительное доказательство. При этом, Пленум Верховного суда РФ в Постановлении от 22.12.2015 N 58 "О практике назначения судами Российской Федерации уголовного наказания" указывает, что "явкой с повинной и в том случае, когда лицо в дальнейшем в ходе предварительного расследования или в судебном заседании не подтвердило сообщенные им сведения".
Кроме того, в настоящее время следственно-судебная практика исходит из того, что при взятии явки с повинной лицу должно быть разъяснено право пользования услугами адвоката.   

Практика опирается здесь на позицию Конституционного суда РФ, который еще в 2000 году установил, что не соответствует Конституции РФ ограничение право каждого на досудебных стадиях уголовного судопроизводства пользоваться помощью адвоката (защитника) во всех случаях, когда его права и свободы существенно затрагиваются или могут быть существенно затронуты действиями и мерами, связанными с уголовным преследованием (Постановление Конституционного Суда РФ от 27 июня 2000 г. N 11-П "По делу о проверке конституционности положений части первой статьи 47 и части второй статьи 51 Уголовно-процессуального кодекса РСФСР в связи с жалобой гражданина В.И.Маслова").
Данная новация очень важна, так как по мнению некоторых представителей защиты «существующий институт явки с повинной способствует раскрытию преступлений при помощи пыток и иных видов жестокого обращения, приводит к многочисленным злоупотреблениям, связанным с расследованием преступлений, незаконным ограничениям свободы, осуждению невиновных…»
.

Сообщение о совершенном или готовящемся преступлении, полученное из иных источников должно быть облечено в процессуальную форму рапорта об обнаружении  признаков преступления. 

Правоохранительные органы без чьего-либо сообщения или заявления в процессе своей деятельности вправе и обязаны выявлять преступления и по своей инициативе проверять наличие признаков преступления.

Указанный повод позволяет инициировать начало уголовно-процессуальной деятельности на основе максимального круга информационных сигналов.  В качестве сообщений о преступлении могут быть использованы результаты деятельности органов, ведущих уголовный процесс, а также иных правоохранительных органов. К ним могут быть отнесены материалы, полученные в ходе осуществления деятельности правоохранительных органов, в задачи которых входит борьба с преступностью. 

В рамках рассматриваемого повода может быть реализована  оперативно-розыскная информация. Уголовно-процессуальный закон не раскрывает процедуры возбуждения уголовного дела на основании оперативно-розыскной информации. Основываясь на ведомственных нормативных актах, разработанных правоохранительными ведомствами, имеющими оперативно-розыскные структуры, можно сделать вывод, что результаты ОРД, представляемые для решения вопроса о возбуждении уголовного дела, должны содержать достаточные данные, указывающие на признаки преступления, а именно: сведения о том, где, когда, какие признаки и какого именно преступления обнаружены, при каких обстоятельствах имело место обнаружение признаков преступления, сведения о лице (лицах), его совершившем (если оно известно), очевидцах преступления (если они известны), о местонахождении следов преступления, документов и предметов, которые могут стать вещественными доказательствами, о любых других фактах и обстоятельствах, имеющих значение для решения вопроса о возбуждении уголовного дела.

Сведения, содержащиеся в представляемых результатах, должны позволять сделать вывод о наличии события и его противоправности. Критерием оценки готовности оперативных материалов для возбуждения уголовного дела является  наличие в них достаточных данных, указывающих на признаки преступления, в том числе время, место и способ совершения, ущерб, конкретные обстоятельства, сведения о лицах, причастных к преступлению.

Сроки проверки и перепроверки информации, полученной оперативно-розыскным путем, законом жестко не установлены. Формально эта информация получит статус повода лишь в случае официальной констатация того, что установлены достаточные данные, указывающие на признаки преступления. Такие сведения могут содержаться в рапорте оперативного сотрудника, либо в иных оперативно-служебных документах. Как правило, этот документ венчает собой серию оперативно-розыскных проверок и не требует дальнейшего исследования при помощи дополнительных проверочных действий.

К числу иных источников информации, могущих служить  поводом для возбуждения уголовного дела, относятся данные, добытые в ходе реализации прочих (нежели оперативно-розыскная) правоохранительных функций. К сведениям такого рода могут быть причислены, например, результаты административной деятельности, в ходе которой были обнаружены признаки преступления. 

В качестве сообщений о преступлении следует рассматривать и информацию, поступившую от граждан, представителей общественных организаций и должностных лиц по телефону (телефаксу), телеграфу и иных средств связи, а также по "телефону доверия", входящему в систему "горячей линии МВД России". Статьи, заметки и письма, опубликованные в печати и других средствах массовой информации, содержащие сведения о преступлениях, Сообщения, не содержащие фамилии заявителя, а также почтового либо электронного адреса, по которому должен быть направлен ответ, рапортом не оформляются.

Сообщение о совершенном или готовящемся преступлении, полученное из иных источников информации, принимается лицом, получившим данное сообщение, о чем составляется рапорт, об обнаружении признаков преступления. Рапорт - это основной документ, посредством которого материализуется данный повод.

Рапорт составляется в момент получения первичной информации. Указанная информация может быть подразделена на два вида: а) не нуждающаяся в проверке и б) требующая дополнительных проверочных действий. Не подлежит проверке, как правило, информация, полученная в результате специальной познавательной деятельности правоохранительного органа (например, административная и оперативно-розыскная деятельность). В остальных случаях информация должна быть проверена. Это необходимо для принятия обоснованного решения. 

Рапорт об обнаружении признаков преступления обретает статус повода для возбуждения уголовного дела, т.е. выступает как юридический факт, обязывающий орган дознания и дознавателя, принять решение, предусмотренное уголовно-процессуальным законом.

Форма рапорта об обнаружении признаков преступления должна содержать определённые реквизиты. В соответствии с этой формой в указанном рапорте подлежат отражению наименование начальника органа дознания или руководителя следственного органа, которому адресован рапорт, наименование документа, доклад и его процессуальное основание, содержательная часть: обстоятельства совершенного деяния и источник получения информации об этом, должность, звание, фамилия и инициалы лица, получившего сообщение, число, месяц и год составления рапорта, подпись должностного лица, составившего рапорт. Рапорт составляется должностным лицом, получившим сообщение о совершенном или готовящемся преступлении и обязанным принять это сообщение.

Должностное лицо, принявшее сообщение о совершенном или готовящемся преступлении и составившее рапорт об обнаружении признаков преступления, не всегда полномочно проверять это сообщение и принимать по нему решение. В силу этого начальник органа дознания, которому адресован рапорт, назначает конкретного исполнителя для проверки и принятия решения по материалам проверки.

Постановление прокурора о направлении соответствующих материалов в орган предварительного расследования для решения вопроса об уголовном преследовании. Прокурор, осуществляя свою деятельность по надзору за соблюдением законов, в случаи проверки т.н. отказных материалов, материалов ОРД и т.д. может установить случаи нарушения уголовного закона со стороны граждан и должностных лиц. В этом случае он выносит постановление прокурора о направлении соответствующих материалов в орган предварительного расследования для решения вопроса об уголовном преследовании, то есть о возбуждении уголовного дела.

Кроме того, с учетом статуса прокуратуры как гаранта за законностью УПК РФ предусмотрел осложнение процедуры отказа в возбуждении уголовного дела по прокурорским обращениям. Дело в том, что такое решение по постановлению прокурора (отказ в возбуждении уголовного дела) может быть принято только с согласия руководителя следственного органа.

  Материалы, которые направлены Центральным банком РФ, а также конкурсным управляющим (ликвидатором) финансовой организации для решения вопроса о возбуждении уголовного дела по признакам ст. 172.1 УК РФ (фальсификация финансовых документов учета и отчетности финансовой организации). Возбуждение уголовного дела и предварительное следствие о преступлениях, предусмотренных ст. 172.1 УК РФ, отнесено к компетенции следователей Следственного комитета РФ. Закон запрещает следователю возбуждать уголовные дела по ст. 172.1 УК РФ при поступлении любых иных поводов к возбуждению уголовного дела, в том числе заявления потерпевшего, явки с повинной, сообщения, полученного из иных источников (например, в виде результатов оперативно-розыскной деятельности).

Законодатель относит к компетенции Банка России установление обоснованности предположений о наличии в деянии признаков преступления, предусмотренного ст. 1721 УК РФ. Об этом свидетельствуют положения внесенных в Федеральный закон »О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» № 86-ФЗ ст. 751 и ст. 768 о том, что при неисполнении кредитной организацией или некредитной финансовой организацией в срок, установленный требованием (предписанием) Банка России, обязывающим ее устранить нарушения, связанные с представлением и (или) публикацией (раскрытием) отчетности, и при обоснованных предположениях о наличии деяний, предусмотренных ст. 1721 УК РФ, Банк России обязан в течение трех рабочих дней со дня выявления указанных обстоятельств направить материалы в следственные органы, уполномоченные производить предварительное следствие по уголовным делам о преступлениях, предусмотренных ст. 1721 УК РФ, для решения вопроса о возбуждении уголовного дела.

В статье 1450 УПК РФ дается нормативная дефиниция основания:  «Основанием для возбуждения уголовного дела является наличие достаточных данных, указывающих на признаки преступления».

Эти данные могут содержаться в документах, собранных по результатам проверки заявлений и сообщений о преступлениях (справках, рапортах, протоколах, заключениях экспертов и т.д.), фотографиях, аудио- и видеозаписях,. Кроме того, данные об обстоятельствах совершенного преступления могут содержаться в материалах прокурорских проверок проводимых не в связи с совершенным преступлением, а в плановом порядке и выявивших противозаконную деятельность конкретных лиц, содержащую признаки преступления.

Закон не требует, чтобы на момент принятия решения по вопросу 
о возбуждении уголовного дела обязательно были выявлены все элементы состава преступления, поскольку это, главным образом, задача последующих стадий уголовного процесса. Достаточно установить наличие события, содержащего признаки преступления, относящиеся к элементам объективной стороны и объекту преступления. Этого достаточно для обоснованного вывода о существовании общественно опасного деяния, содержащего признаки конкретного преступления.

Если имеющихся данных окажется недостаточно для того, чтобы с высокой степенью вероятности судить о наличии или отсутствии оснований для  возбуждения уголовного дела, необходимо производство дополнительных проверочных действий.

3. Порядок рассмотрения сообщения о преступлении

Органы расследования обязаны принять, проверить сообщение о любом совершенном или готовящемся преступлении и в пределах установленной компетенции принять по нему предусмотренное законом решение. Указанная обязанность вытекает из принципа публичности, сформулированного в ст. 21 УПК. Названная норма предписывает ОД и дознавателю в каждом случае обнаружения признаков преступления принимать предусмотренные уголовно-процессуальным законом меры по установлению события преступления, изобличению лица или лиц, виновных в совершении преступления.

Под сообщением о преступлении подразумеваются все предусмотренные в УПК информационные сигналы (поводы): заявление о преступлении, явка с повинной, рапорт об обнаружении преступления, постановление прокурора, материалы ЦБ и конкурсного управляющего.

Органы предварительного расследования обязаны принимать сообщения о любом совершенном или готовящемся преступлении, а не только о преступлениях, отнесенных к их компетенции. Если информация, содержащаяся в сообщении, относится к подследственности другого органа расследования, то должностные лица, принявшие информацию,  обязаны принять поступившее сообщение в установленном порядке и передать его по подследственности. 

В ОВД заявления и сообщения о преступлениях, о происшествиях вне зависимости от места и времени совершения преступления либо возникновения происшествия, а также полноты содержащихся в них сведений и формы представления подлежат обязательному приему во всех территориальных органах МВД России.

Круглосуточный прием заявлений и сообщений о преступлениях, о происшествиях осуществляется оперативным дежурным дежурной части территориального органа МВД России (отдела, отделения, пункта полиции, линейного отдела, линейного отделения, линейного пункта полиции). 

Вне пределов административных зданий территориальных органов МВД России или в административных зданиях территориальных органов МВД России, в которых дежурные части не предусмотрены, заявления и сообщения о преступлениях, об административных правонарушениях, о происшествиях принимаются уполномоченными сотрудниками органов внутренних дел.

Сотрудник органов внутренних дел, принявший заявление (сообщение) о преступлении, об административном правонарушении, о происшествии, обязан незамедлительно передать в дежурную часть (по телефону, электронной почте, а также посредством иных доступных видов связи) информацию по существу принятого заявления (сообщения) для его регистрации. При этом оперативному дежурному дежурной части передается следующая информация:

-  дата и время поступления заявления (сообщения).

- фамилия, имя и отчество заявителя.

- адрес места жительства (пребывания), номер телефона заявителя.

- форма фиксации заявления (сообщения) (письменное заявление, протокол явки с повинной и другие).

-  на принятом заявлении о преступлении, об административном правонарушении, о происшествии сотрудник органов внутренних дел в обязательном порядке указывает дату и время его получения, свои должность, инициалы, фамилию и заверяет эти сведения своей подписью.

В случае если по объективным причинам у сотрудника органов внутренних дел, принявшего заявление (сообщение) о преступлении, о происшествии, отсутствует возможность сообщить в дежурную часть информацию по существу принятого заявления и сообщения, соответствующие сообщение либо подлинник заявления передаются в дежурную часть по прибытии сотрудника в территориальный орган МВД России. При этом указанный сотрудник обязан принять меры к незамедлительной передаче сообщения либо подлинника заявления в дежурную часть.

Сообщение о преступлении (поводы к ВУД) считается принятым с момента его регистрации. Под регистрацией понимается присвоение каждому принятому (полученному) заявлению (сообщению) очередного порядкового номера Книги учета заявлений и сообщений о преступлениях, об административных правонарушениях, о происшествиях и фиксация в ней кратких сведений по существу заявления (сообщения).
Заявления о преступлениях,  о происшествиях, содержащиеся в письменных обращениях заявителей, направленных посредством операторов почтовой связи с доставкой письменной корреспонденции в здание территориального органа МВД России, официальных сайтов, факсимильной связи, федеральной фельдъегерской связи и специальной связи, почтового ящика, полученных в ходе личного приема, принимаются подразделением делопроизводства и режима территориального органа МВД России, регистрируются в установленном порядке и направляются руководителем (начальником) территориального органа МВД России в дежурную часть для незамедлительной регистрации в КУСП.

При получении заявления о преступлении непосредственно от заявителя и оформлении протокола устного обращения дежурный по правоохранительному органу или другой работник, в чьи должностные обязанности входит прием заявлений и сообщений, обязан немедленно выдать заявителю талон-уведомление. По этим талонам-уведомлениям осуществляется контроль над полнотой регистрации заявлений и сообщений о преступлениях, принятых от заявителя.

Талон-уведомление состоит из двух частей – отрывного листка и корешка, имеющих одинаковый регистрационный номер. Отрывной листок, содержащий сведения о дате и времени приема заявления, получившем его должностном лице и заявителе, вручается заявителю. Корешок талона, в котором фиксируются сведения о заявителе, краткое содержание и дата приема заявления, а также номер и дата регистрации его в Книге учета заявлений и сообщений о преступлениях, остается у работника. Заявитель расписывается на корешке талона-уведомления и проставляет время и дату. Талоны-уведомления являются документами строгой отчетности. 

Талоны-корешки остаются в дежурной части и используются при сверках полноты регистрации заявлений и сообщений о преступлениях, об административных правонарушениях, о происшествиях, а также при рассмотрении жалоб заявителей на действия (бездействие) сотрудников органов внутренних дел.
Регистрация сообщения о преступлении производится незамедлительно. Информация, поступившая из любых источников, кроме анонимных заявлений, подлежит регистрации в книге учета заявлений и сообщений о преступлениях. При регистрации информации о преступлениях, поступившей в письменном виде, на документе проставляется штамп регистрации ОД, включающий: дату регистрации, порядковый номер регистрационной записи и фамилию дежурного, принявшего информацию. Записи подписывает дежурный по органу. 

Информация о признаках преступления, содержащаяся в поводе зачастую нуждается в проверке. О возможности проведения проверочных действий указывается в УПК (ч. 1 ст. 144 и ч. 3 ст. 146). 

Самым распространенным проверочным средством является получение объяснений. Содержание объяснения не является показаниями в смысле ст.  76-79 УПК. Объяснение – это источник доказательств, предусмотренный ст. 84 УПК – документ. Лицо, вызванное для дачи объяснения, обязано явиться. В случае неявки может быть подвергнуто приводу. 

Следующим проверочным действием является истребование необходимых письменных материалов от различных органов и учреждений.

Получение объяснений и истребование дополнительных письменных материалов должно иметь место лишь в случае действительной необходимости. Неоправданное увлечение получением объяснений и истребованием материалов до возбуждения уголовного дела может привести к неоправданным затратам времени, сил и средств правоохранительных органов и породить дополнительные сложности для граждан, а также волокиту, утрату возможностей раскрытия преступления по горячим следам.

При проверке сообщения о преступлении дознаватель, орган дознания, следователь, руководитель следственного органа также вправе требовать производства документальных проверок, ревизий, исследований документов, предметов, трупов и привлекать к участию в этих проверках, ревизиях, исследованиях специалистов, давать органу дознания обязательное для исполнения письменное поручение о проведении оперативно-розыскных мероприятий.

Эффективным способом проверки информации, содержащейся в поводе, являются оперативно-розыскные мероприятия. В ходе проведения подобной проверки следует руководствоваться требованиями Федерального закона «Об оперативно-розыскной деятельности». Ст. 6 указанного закона к средствам оперативной проверки относит: опрос, наведение справок, сбор образцов для сравнительного исследования, проверочную закупку, исследование предметов и документов, наблюдение, отождествление личности, обследование помещений, зданий, сооружений, участков местности и транспортных средств, контроль почтовых отправлений, телеграфных и иных сообщений; прослушивание телефонных переговоров; снятие информации с технических каналов связи; оперативное внедрение; контролируемую поставку; оперативный эксперимент.

Поручая проведение подобной проверки конкретному сотруднику, начальник органа дознания должен помнить о том, что в соответствии с ч. 2 ст. 41 УПК не допускается возложение полномочий по проведению дознания на то лицо, которое проводило или проводит по данному делу оперативно-розыскные мероприятия.

При проведении предварительной проверки органы дознания могут использовать полномочия, предоставленные им отраслевым законодательством, в частности, законами «О полиции», «О прокуратуре РФ» и т.д.

При проверке сообщения о преступлении не могут производиться следственные действия. Исключение составляют осмотр места происшествия, осмотр трупа, освидетельствование: все эти действия в случаях, не терпящих отлагательства, могут быть произведены до возбуждения уголовного дела. Следует отметить, что осмотр места происшествия вообще рекомендуется производить незамедлительно после получения данных, позволяющих предположить совершение преступления, вызвавшего какие-либо изменения в обстановке.

Под случаями, не терпящими отлагательства, следует, видимо, понимать следующие различные для конкретных уголовных дел ситуации: место происшествия находится на оживлённой трассе, перекрытие которой вызовет неудобства для значительного числа граждан, или в месте большого скопления людей; есть опасность, что люди либо природные явления (осадки, например) нарушат обстановку места происшествия; незамедлительный осмотр места происшествия необходим для раскрытия преступления по горячим следам, в том числе с использованием мероприятий оперативно-розыскного обеспечения раскрытия преступления, и др. 

При этом, однако, надо отметить, что в ст. 176 ч. 1, в которой содержится, исходя из грамматического толкования, исчерпывающий перечень видов осмотра, осмотр места происшествия отсутствует. 

Представляется, что под местом происшествия следует  понимать место совершения преступления; место обнаружения следов совершения преступлений. 

Проверка информации, содержащейся в поводе, производится сотрудником органа дознания по поручению начальника органа дознания или следователем по поручению руководителя следственного органа. 

4. Основания и процессуальный порядок

возбуждения уголовного дела

Дела публичного обвинения органы расследования обязаны возбуждать независимо от воли участников процесса, имеющих в деле законный интерес, в том числе потерпевшего.

УПК предусматривает особый порядок возбуждения УД в отношении некоторых категорий должностных лиц, в частности, 1) членов Совета Федерации и депутатов Государственной Думы, депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ, депутатов, членов выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица органа местного самоуправления; 2) судьях Конституционного Суда Российской Федерации, судьях федерального суда общей юрисдикции или федерального арбитражного суда, мирового судьи, судьях конституционного (уставного) суда субъекта РФ; 3) председателя Счетной палаты Российской Федерации, его заместителях и аудиторах Счетной палаты Российской Федерации; 4) Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации; 5) Президента Российской Федерации, прекратившего исполнение своих полномочий, а также кандидатов в Президенты Российской Федерации; 6) прокурора; 7) следователя; 8) адвоката. 

В постановлении о возбуждении УД должно быть указано время, место, кем оно составлено, повод и основание к возбуждению дела, статья уголовного закона, по признакам которого оно возбуждается, а также дальнейшее направление дела.

Под временем возбуждения УД понимается число, месяц и год вынесения постановления, а также часы и минуты. 

Под местом принятия решения понимается населенный пункт, где вынесено постановление о возбуждении УД. Это, как правило, постоянное место дислокации органа расследования. В большинстве случаев место возбуждения дела предопределяет территориальную подследственность и подсудность дела.

В постановлении о возбуждении УД указывается, кем оно вынесено: должность в соответствующем органе, классный чин или специальное звание, фамилия, инициалы.

В постановлении указывается источник, из которого поступило сообщение о совершенном или готовящемся преступлении (повод) и основание – наличие признаков преступления (совокупность фактических данных, достаточных для принятия решения о возбуждении дела).

В результативной части постановления указывается, по признакам какой статьи или части статьи уголовного закона дело возбуждается. Вынесение постановления о возбуждении УД без указания уголовного закона, недопустимо, поскольку делает невозможным определение его дальнейшего направления (решения вопроса о родовой подследственности, о форме предварительного расследования и т.п.).

В случае возбуждения уголовного дела в отношении конкретного лица указываются фамилия, имя и отчество подозреваемого.

Постановление о возбуждении уголовного дела, вынесенное дознавателем, органом дознания и следователем должно содержать отметку о согласовании его с прокурором с указанием об органе прокуратуры, классном чине, фамилии и инициалах прокурора, а также дате согласования.   

Закон возлагает на органы предварительного расследования обязанность немедленного направления копии постановления о возбуждении УД прокурору, осуществляющему надзор за законностью предварительного следствия и дознания. Поэтому постановление о возбуждении УД этими органами должно изготовляться как минимум в двух экземплярах. 

Немедленное направление копии постановления прокурору предполагает посылку ее нарочным (посыльным) в течение рабочего дня и числа, когда было принято решение.

Возбуждение уголовного дела частно-публичного обвинения.

Уголовные дела о преступлениях, указанных в части третьей статьи 20 УПК РФ, возбуждаются не иначе как по заявлению потерпевшего. Производство по таким уголовным делам в дальнейшем ведется в общем порядке. Руководитель следственного органа, следователь, а также с согласия прокурора дознаватель вправе возбудить уголовное дело и при отсутствии заявления потерпевшего в случаях, если последний в силу беспомощного состояния  или по иным причинам не может защищать свои права и законные интересы.

Таким образом, право распоряжения обвинением по делам данной категории принадлежит частному обвинителю–потерпевшему: УД возбуждается по его волеизъявлению. Однако дальнейшее производство по данным делам осуществляется компетентными государственным органами независимо от воли потерпевшего.

Если потерпевший признан недееспособным или ограниченно дееспособным, дело может быть возбуждено по жалобе его законного представителя (родителя, усыновителя, опекуна, попечителя, представителя организации, на попечении которой находится потерпевший).

Жалоба пострадавшего с просьбой о привлечении к уголовной ответственности лица, страдающего душевным заболеванием, влечет за собой возбуждение УД для решения в установленном порядке вопроса о том, не нуждается ли лицо, на действия которого подана жалоба, в применении к нему принудительных мер медицинского характера.

Решение вопроса о дальнейшем направлении УД при его возбуждении предполагает определение, принимается ли данное дело следователем или дознавателем к своему производству, подлежит ли оно направлению по подследственности.

После вынесения постановления о возбуждении УД производится предварительное следствие или дознание с учетом родовой подследственности дела.

Следователь (дознаватель) при возбуждении УД, если оно по родовой и территориальной подследственности ему подведомственно, принимает решение о принятии дела к своему производству, указывая о том в резолютивной части постановления. Если дело по родовой или территориальной подследственности не подведомственно данному следователю (дознавателю), он направляет его по подследственности через прокурора. 

Возбуждение уголовного дела частного обвинения

Возбуждение уголовных дел частного обвинения производится по правилам, предусмотренным главой 41 УПК РФ.

5. Основания и процессуальный порядок

отказа в возбуждении уголовного дела

При отсутствии основания для возбуждения уголовного дела следователь или дознаватель выносит  постановление об отказе в возбуждении уголовного дела. Отказ в возбуждении уголовного дела по основанию, предусмотренному пунктом 2 части первой статьи 24 УПК РФ допускается лишь в отношении конкретного лица.

Под отсутствием оснований к возбуждению УД понимается наличие достаточной совокупности данных, указывающих на то, что содеянное не предусмотрено уголовным законом в качестве преступления либо оно в силу малозначительности не представляет общественной опасности и не может расцениваться как преступление.

При вынесении постановления об отказе в возбуждении уголовного дела по результатам проверки сообщения о преступлении, связанного с подозрением в его совершении конкретного лица или лиц, прокурор, следователь, орган дознания обязаны рассмотреть вопрос о возбуждении уголовного дела за заведомо ложный донос в отношении лица, заявившего или распространившего ложное сообщение о преступлении.

Информация об отказе в возбуждении уголовного дела по результатам проверки сообщения о преступлении, распространенного средством массовой информации, подлежит обязательному опубликованию.

Копия постановления об отказе в возбуждении уголовного дела в течение 24 часов с момента его вынесения направляется заявителю и прокурору. При этом заявителю разъясняются его право обжаловать данное постановление и порядок обжалования.

Отказ в возбуждении уголовного дела может быть обжалован прокурору или в суд в порядке,  установленном статьями 124 и 125 УПК.

При рассмотрении жалобы прокурор вправе в  течение  48 часов с момента вынесения дознавателем или следователем постановления об отказе в возбуждении уголовного дела отменить его и возбудить уголовное дело в порядке,  установленном настоящей главой.

Признав отказ в возбуждении уголовного дела незаконным или необоснованным, судья выносит соответствующее постановление,  направляет его для исполнения прокурору и уведомляет об этом заявителя. 

1.6. После изучения темы обучающийся с целью контроля усвоения информации должен пройти текущий контроль успеваемости в форме компьютерного тестирования в системе «STELLUS»

� Первый вопрос заимствован нами из лекции-консультации В.Н.Григорьева


� Приказ МВД России «Об утверждении Инструкции о порядке приема, регистрации и разрешения в территориальных органах Министерства внутренних дел Российской Федерации заявлений и сообщений о преступлениях, об административных правонарушениях, о происшествиях» от 29 августа 2014 года № 736 // Российская газета. – 2014. – 14 ноября.








� Иванов А.В. Явка с повинной как механизм уголовной юстиции // Адвокатская практика. 2016. N 2. С. 48.








PAGE  
2

