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ВВЕДЕНИЕ 

 

 

Муниципальное право России – динамично развивающаяся отрасль 

российского права, регулирующая отношения, которые складываются в 

процессе организации деятельности органов местного самоуправления. 

Настоящее пособие призвано помочь понять организацию местного само-

управления в современной России, познакомить с формами непосред-

ственного осуществления населением местного самоуправления и участия 

населения в его осуществлении, изучить правовые, финансовые и эконо-

мические основы местного самоуправления, правовые основы деятельно-

сти муниципальных служащих, изучить и иные вопросы, связанные с ор-

ганизацией и осуществлением местного самоуправления. 

Предлагаемый вариант учебного наглядного пособия отличается от-

носительной краткостью, емкостью изложения материала. Безусловно, из-

бранная форма изложения материала не может обеспечить полного осве-

щения всех деталей и нюансов содержания обучения, но пособие позволит 

задать ориентиры познавательной деятельности обучаемых, может быть 

использовано преподавателями как опорный конспект, а всем интересую-

щимся вопросами местного самоуправления даст общее представление о 

муниципальном праве. Такая форма изложения способствует быстрому 

усвоению материала курсантами и иностранными слушателями образова-

тельных организаций МВД России. 

В целом данное учебное наглядное пособие имеет целенаправленный 

познавательно-учебный характер, дает комплексное представление о сущ-

ности местного самоуправления и современном состоянии соответствую-

щей отрасли. 
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Раздел 1. Муниципальное право как отрасль права 
 

1.1. Муниципальное право как отрасль права 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
диспозитивный 
 

императивный 
 

Метод муниципального права 

возникают в процессе организации и функционирования 

местного самоуправления (далее – МСУ) 

складываются и реализуются на территории муниципаль-

ного образования 

одновременно регулируются нормами конституционного, 

административного, налогового, муниципального и других 

отраслей права 

Предмет муниципального права России – общественные отно-

шения, которые 

Муниципальное право России –  

комплексная отрасль права, состоящая из правовых норм, закрепляю-

щих и регулирующих общественные отношения, которые возникают в 

процессе организации и функционирования местного самоуправления 

взаимодействия) 
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1.2. Муниципально-правовые отношения: понятие и виды 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

с участием органа или долж-

ностного лица местного са-

моуправления 
 

с участием населения муни-

ципального образования 

с участием муниципального 

образования 

реализация отдельных госу-

дарственных полномочий 

решение вопросов местного 

значения 

организация местного само-

управления 

Муниципально-правовые отношения – 

это регулируемые нормами муниципального права отношения, воз-

никающие между носителями субъективных прав и юридических 

обязанностей по поводу организации и функционирования местного 

самоуправления 

по содержанию 

по субъектам 
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1.3. Источники и система отрасли муниципального права 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
ответственность органов и должностных лиц МСУ и др. 

финансово-экономические основы МСУ 
 

формы осуществления МСУ 
 

территориальные основы МСУ 
 

правовые основы МСУ 
 

Система муниципального права –  

это совокупность взаимосвязанных между собой муниципальных 

правовых институтов 

муниципальные правовые акты 

акты Правительства РФ 

акты палат Федерального Собрания РФ 

акты Президента РФ 

международные правовые акты 

федеральные законы 

федеральные конституционные законы 
 

Конституция РФ 

Источник муниципального права (в юридическом смысле) –  

это форма (способ) внешнего выражения муниципальной правовой 

нормы 
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Раздел 2. Местное самоуправление: 

история и современное состояние 
 

2.1. Основные теории местного самоуправления 
 

 
 

 
 

 
 

 

 

 
 

 
 

 
 

 

 

 
 

 
 

 
 

 

местное самоуправление осуществляется при помощи местных 

жителей, заинтересованных в результате местного управления 

полномочия в области местного самоуправления даны государ-

ством, имеют источником государственную власть 

самоуправление – это одна из форм организации местного госу-

дарственного управления 
 

Государственная теория самоуправления, 

Л. Штейн и Р. Гнейст 

негосударственная, преимущественно хозяйственная природа 

деятельности органов местного самоуправления 

признание свободы осуществления своих задач местными сооб-

ществами 

противопоставление государства и общины 

Общественная теория самоуправления (общественно-

хозяйственная теория самоуправления), Р. Моль, А.И. Васильчи-

ков, О. Ресслер, О. Гирке и др. 
 

первичность общинного самоуправления перед государственным 

управлением 

обязанность государства уважать свободу общинного само-

управления 

наличие у общины по своему характеру естественного и неот-

чуждаемого права заведовать своими делами 

Теория свободной общины (теория естественных прав общины), 

Г. Гербер, О. Аренс, Э. Мейер, О. Лабанд и др. 
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2.2. Развитие местного самоуправления в России в ХII–ХХ веках 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

представительные органы входят в единую систему государ-

ственной власти 

повсеместная ликвидация земств 

Октябрьская революция 

Городская реформа (1870 г.) 

Земская реформа (1864 г.) 

Дореволюционная Россия 

вече 

вольная городская община 

Появление двух феодальных городов-республик (Псков и Новгород) 

церковное самоуправление 

монастырское самоуправление 

Принятие христианства (988 г.) 

крестьянская (сельская) община 

вече 

Дохристианский период развития Руси 

(древнейшие формы народного самоуправления) 
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2.3. Этапы развития местного самоуправления в современной России 
 

Этап 
Основные 

даты 
Юридический акт 

I 

этап 

9 апреля 

1990 г. 

Закон СССР «Об общих началах местного са-

моуправления и местного хозяйства в СССР» 

6 июля 

1991 г. 

Закон РСФСР «О местном самоуправлении в 

РСФСР» 

II 

этап 

29 октября 

1993 г. 

Указ Президента Российской Федерации от 

26 октября 1993 г. № 1760 «О реформе местно-

го самоуправления в Российской Федерации» 

1 ноября 

1993 г. 

Указ Президента Российской Федерации от 

29 октября 1993 г. № 1797 «Об утверждении 

Основных положений о выборах в органы 

местного самоуправления» 

12 декабря 

1993 г. 

Принятие Конституции Российской Федерации 

и вступление ее в юридическую силу 

III 

этап 

28 августа 

1995 г. 

Федеральный закон от 28 августа 1995 г. 

№ 154-ФЗ «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Феде-

рации» 

Пере-

ход-

ный 

пери-

од 

6 октября 

2003 г. 

Официально опубликован Федеральный закон 

от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправ-

ления в Российской Федерации» (далее – Фе-

деральный закон № 131-ФЗ) 

1 января 

2006 г. 

Завершена начальная стадия введения в дей-

ствие Федерального закона № 131-ФЗ (его вве-

дение во вновь образованных муниципальных 

образованиях было отнесено к компетенции 

субъектов Российской Федерации) 

IV 

этап 

1 января 

2009 г. 

Вступил в силу Федеральный закон № 131-ФЗ, 

за исключением п. 8 ч. 1 ст. 15, п. 9 ч. 1 ст. 16, 

абз. 3 ч. 3 и п. 4 ч. 8 ст. 85 
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2.4. Местное самоуправление в зарубежных странах 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

объединяет в себе черты англосаксонской и континентальной (француз-

ской) моделей 

широкие возможности административного воздействия центральной вла-
сти: предварительный контроль в отношении решений органов местного 
самоуправления, возможность аннулирования принятых решений, вре-
менное их приостановление и пересмотр, замещение органов местного 
самоуправления, их отзыв, отставка, роспуск и др. 

бюрократическая субординация между органами различных уровней 

управления 

жесткая система административного контроля на местах 

сочетание прямого государственного управления (государственная адми-

нистрация) на местах и местного самоуправления 

основными направлениями деятельности органов МСУ являются управ-

ление полицией, пожарными и дорожными службами, музеями, социаль-

ными службами, опекой и попечением престарелых 

сочетание административного и судебного контроля за законностью дей-

ствий муниципальных органов 

избрание населением не только представительных органов, но и отдель-

ных муниципальных должностных лиц 

основной единицей местного самоуправления являются приходы или общины 

отсутствие прямого подчинения между муниципальными органами раз-

ных уровней 

отсутствие на местах уполномоченных представителей центрального 

правительства, опекающих местные органы 

самостоятельность системы МСУ (не входит в систему государственной 

власти), полная независимость от системы государственной власти 

смешанная (германская) модель (Австрия, Германия, Япония) 

континентальная (французская) модель (континентальная Европа, франко-

язычная Африка, Латинская Америка, Ближний Восток) 

англосаксонская модель местного самоуправления (Великобритания, США, 

Канада, Австралия и др.) 

Модели местного самоуправления 
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Тема 3. Понятие, принципы, функции и гарантии 

местного самоуправления 
 

3.1. Понятие и основные черты местного самоуправления 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

форма осуществления народом своей власти, обеспечивающая в 

пределах, установленных Конституцией РФ, федеральными зако-

нами, а в случаях, установленных федеральными законами, – за-

конами субъектов РФ, самостоятельное и под свою ответствен-

ность решение населением непосредственно и (или) через органы 

местного самоуправления вопросов местного значения исходя из 

интересов населения с учетом исторических и иных местных тра-

диций (ст. 1 Федерального закона № 131-ФЗ) 

право и способность органов местного самоуправления регламен-

тировать значительную часть публичных дел и управлять ею, 

действуя в рамках закона, в соответствии со своей компетенцией 

и в интересах местного населения (ст. 3 Европейской хартии 

местного самоуправления)  

субъект и объект МСУ – население муниципального образования 

осуществляется в непосредственных и представительных формах 

цель субъекта МСУ – решение вопросов местного значения 

регулируется нормами муниципального и иных отраслей права 

Местное самоуправление в России как форма народовластия 

(основные черты) 

одна из основ конституционного строя РФ (ст. 1 Федерального 

закона № 131-ФЗ) 

решение населением вопросов местного значения, владение, 

пользование и распоряжение муниципальной собственностью 

(ст. 130 Конституции РФ) 

Местное самоуправление в России 

(нормативно-правовой плюрализм понимания) 
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3.2. Основные принципы местного самоуправления 

 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

гласность 

правовая гарантированность 

соразмерность полномочий материально-финансовым ресурсам 

организация в интересах населения 

сочетание представительной и непосредственной демократии 

многообразие организационных форм  

организационная обособленность 

самостоятельность 

законность 

приоритет прав и свобод человека и гражданина 

Принципы местного самоуправления –  

это коренные начала и базовые идеи, лежащие в основе организации 

и функционирования МСУ 

Принцип, или начало (лат. principium, греч. αρχή) –  

это основополагающая истина, закон, положение, движущая сила, ле-

жащая (лежащий) в основе других истин, законов, положений или дви-

жущих сил; руководящее положение, основное правило, установка для 

какой-либо деятельности; внутренняя убежденность в чем-либо, точка 

зрения на что-либо, ведущее к тому или иному поведению, которое, как 

предполагается, не будет изменено в ближайшее время; основная осо-

бенность устройства, действия механизма прибора 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D1%87%D0%B0%D0%BB%D0%BE
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%8F%D0%B7%D1%8B%D0%BA
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D1%80%D0%B5%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%8F%D0%B7%D1%8B%D0%BA
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B8%D0%BB%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D0%BB%D0%BE
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BA%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%8F%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D0%B1%D0%B5%D0%B6%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%BE%D1%87%D0%BA%D0%B0_%D0%B7%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%BE%D1%87%D0%BA%D0%B0_%D0%B7%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0_%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0_%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D1%81%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B5%D1%85%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B7%D0%BC
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B8%D0%B1%D0%BE%D1%80
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3.3. Функции местного самоуправления 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

охрана общественного порядка, 

обеспечение режима законности на 

территории муниципального обра-

зования и др. 
 

обеспечение потребностей 

населения в социально-культурных, 

коммунально-бытовых и других 

жизненно важных услугах 

обеспечение экономического 

развития территории 

муниципального образования 
 

управление муниципальной 

собственностью и финансовыми 

средствами местного 

самоуправления 

обеспечение участия населения в 

решении вопросов местного 

значения 

факультативные 

(дополнительные) функции 

функции по осуществлению 

отдельных государственных 

полномочий, переданных на 

исполнение органам местного 

самоуправления 
 

функции по решению вопросов 

местного значения 

Функции местного самоуправления –  

основные направления деятельности местного самоуправления; роль 

местного самоуправления в осуществлении публичного управления 
 

цели осуществления 

местного самоуправления 

сферы полномочий 

местного самоуправления 
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3.4. Гарантии местного самоуправления 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

наличие местного бюджета, местных налогов и сборов, 

муниципальной собственности и др. 

компенсация расходов МСУ за выполнение отдельных 

государственных полномочий 

судебная защита организации и функционирования МСУ 

Юридические (специальные) гарантии –  

содержащиеся в нормативных правовых актах государственные 

обязательства и запреты, обеспечивающие организацию и 

функционирование МСУ 

Общие гарантии – 

совокупность экономических, политических, социальных, орга-

низационных, культурных, духовных и иных факторов, обеспечи-

вающих организацию и функционирование МСУ 

Гарантии местного самоуправления –  

совокупность факторов, обеспечивающих организацию и функцио-

нирование МСУ 

Гарантия (от франц. garantie – обеспечение) – 

обеспечение осуществления, исполнения чего-либо; поручительство, 

обязательство; то, что подтверждает осуществление, исполнение чего-

либо, форма соглашения 
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Раздел 4. Система местного самоуправления 
 

4.1. Система местного самоуправления: понятие, основные элементы 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 

 
 

 
 

 

 

 
 

 

формы представительного осуществления гражданами террито-

риального общественного самоуправления 

формы непосредственного осуществления гражданами террито-

риального общественного самоуправления 

Территориальное общественное самоуправление – 

это самоорганизация граждан по месту их жительства на части тер-

ритории муниципального образования для самостоятельного и под 

свою ответственность осуществления собственных инициатив по во-

просам местного значения 
 

территориальное общественное самоуправление 

формы представительного осуществления МСУ (формы предста-

вительной муниципальной демократии) 

формы непосредственного осуществления населением муници-

пального образования МСУ (формы непосредственной муници-

пальной демократии) 
 

Система местного самоуправления (организационные основы 

МСУ) – совокупность взаимосвязанных организационно-правовых 

форм осуществления населением муниципального образования МСУ 

Система (от греч. systema – целое, составленное из частей; соединение) 

– множество элементов, находящихся в отношениях и связях друг с 

другом, образующих определенную целостность, единство; план, поря-

док расположения частей целого, предначертанное устройство, ход че-

го-либо в последовательном, связном порядке; закономерно определен-

ный порядок в расположении, связи и действии составляющих что-либо 

частей; совокупность учреждений, организационно объединенных в 

единое целое, или однородных по своим задачам организаций 

 

собрания граждан конференции граждан 

исполнительные органы контрольные органы 
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4.2. Формы непосредственной муниципальной демократии 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
обращения граждан в органы МСУ 

опрос граждан 

конференция граждан 

собрание граждан 

публичные слушания 

правотворческая инициатива граждан 

консультативные 

сход граждан 

голосование по территориальным вопросам (изменения 

границ муниципального образования, преобразования 

муниципального образования) 
 

голосование по отзыву депутата, члена выборного 

органа МСУ, выборного должностного лица МСУ 

муниципальные выборы МСУ 

местный референдум 

императивные 

Формы непосредственной муниципальной демократии 
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4.3. Формы представительной муниципальной демократии 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

органы МСУ, предусмотренные уставом муниципального обра-

зования 
 

избирательная комиссия муниципального образования 

контрольный орган муниципального образования 

местная администрация 

глава муниципального образования 

представительный орган муниципального образования 

Формы представительной муниципальной демократии 

наказы избирателей 

нормотворческое ходатайство 

пикетирования 

демонстрации 

шествия 

митинги 

другие формы участия населения в осуществлении МСУ 
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4.4. Органы и должностные лица местного самоуправления 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

принятие решения об удалении главы муниципального образова-

ния в отставку 
 

контроль за исполнением органами МСУ и должностными лица-

ми местного самоуправления полномочий по решению вопросов 

местного значения 
 

определение порядка материально-технического и организацион-

ного обеспечения деятельности органов МСУ 

определение порядка участия муниципального образования в ор-

ганизациях межмуниципального сотрудничества 

определение порядка принятия решений о создании, реорганиза-

ции и ликвидации муниципальных предприятий, об установлении 

тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений, 

выполнение работ 

определение порядка управления и распоряжения имуществом, 

находящимся в муниципальной собственности 

принятие планов и программ развития муниципального образова-

ния, утверждение отчетов об их исполнении 
 

установление, изменение и отмена местных налогов и сборов 

утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении 

принятие устава муниципального образования и внесение в него 

изменений и дополнений 
 

Компетенция представительного органа муниципального обра-

зования 
 

Представительный орган местного самоуправления –  

выборный орган местного самоуправления, обладающий правом пред-

ставлять интересы населения и принимать от его имени общеобязатель-

ные решения, действующие на территории муниципального образования 
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Местная администрация –  

исполнительно-распорядительный орган МСУ общей компетенции, 

обеспечивающий исполнение решений населения, представительного 

органа муниципального образования, а также реализацию действующе-

го законодательства Российской Федерации 

председатель представительного органа муниципального образо-

вания 

обеспечивает осуществление органами МСУ полномочий по ре-

шению вопросов местного значения и отдельных государствен-

ных полномочий, переданных органам МСУ федеральными зако-

нами и законами субъекта РФ 

вправе требовать созыва внеочередного заседания представи-

тельного органа муниципального образования 

издает в пределах своих полномочий правовые акты 

подписывает и обнародует в порядке, установленном уставом му-

ниципального образования, нормативные правовые акты, приня-

тые представительным органом муниципального образования 

Компетенция главы муниципального образования 
 

представляет муниципальное образование в отношениях с орга-

нами МСУ других муниципальных образований, органами госу-

дарственной власти, гражданами и организациями, без доверен-

ности действует от имени муниципального образования 
 

Глава муниципального образования –  

высшее должностное лицо муниципального образования, наделяемое 

уставом муниципального образования собственными полномочиями по 

решению вопросов 

местного значения 
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территориальные органы местной администрации 

департаменты, комитеты, управления, отделы, сектора 

заместители главы местной администрации 

глава местной администрации 

Структура местной администрации 

контроль за соблюдением установленного порядка управления и 

распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной соб-

ственности, в том числе охраняемыми результатами интеллекту-

альной деятельности и средствами индивидуализации, принадле-

жащими муниципальному образованию 
 

организация и осуществление контроля за законностью, результа-

тивностью (эффективностью и экономностью) использования 

средств местного бюджета, а также средств, получаемых местным 

бюджетом из иных источников, предусмотренных законодатель-

ством РФ 
 

внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюд-

жета 

экспертиза проектов местного бюджета 

контроль за исполнением местного бюджета 

Полномочия контрольно-счетного органа муниципального обра-

зования 

Контрольно-счетный орган муниципального образования – образу-

емый представительным органом муниципального образования посто-

янно действующий орган внешнего муниципального финансового кон-

троля, обладающий организационной, функциональной независимостью 

и самостоятельностью 
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Раздел 5. Основы местного самоуправления 
 

5.1. Территориальные основы местного самоуправления 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

особенности организации МСУ в городах федерального значения, 

закрытых административно-территориальных образованиях, 

наукоградах, на приграничных территориях, а также в муници-

пальных образованиях, расположенных в районах Крайнего Се-

вера и приравненных к ним местностях, на территории инноваци-

онного центра «Сколково» и на территориях опережающего со-

циально-экономического развития 

границы муниципального образования, порядок их изменения 

состав территории муниципального образования, изменение со-

става территории муниципального образования 

создание, преобразование и упразднение муниципального обра-

зования 

виды муниципальных образований – территории, в пределах ко-

торых осуществляется МСУ 

 

Территориальная основа местного самоуправления 

(регламентируются) 

Территориальная основа местного самоуправления –  

система правовых норм, регулирующих вопросы территориальной орга-

низации местного самоуправления: закрепление статуса, границ и со-

става территории муниципальных образований, а также их преобразова-

ния и упразднения 
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внутригородской район – внутригородское муниципальное образова-

ние на части территории городского округа с внутригородским деле-

нием, в границах которой местное самоуправление осуществляется 

населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы 

местного самоуправления 

внутригородская территория (внутригородское муниципальное обра-

зование) города федерального значения – часть территории города фе-

дерального значения, в границах которой МСУ осуществляется насе-

лением непосредственно и (или) через выборные и иные органы МСУ 

городской округ с внутригородским делением – городской округ, в ко-

тором в соответствии с законом субъекта РФ образованы внутригород-

ские районы как внутригородские муниципальные образования 

городской округ – городское поселение, которое не входит в состав 

муниципального района и органы МСУ которого осуществляют пол-

номочия по решению установленных федеральным законом (№ 131-ФЗ) 

вопросов местного значения поселения и вопросов местного значения 

муниципального района, а также могут осуществлять отдельные госу-

дарственные полномочия, передаваемые органам МСУ федеральными 

законами и законами субъектов РФ 

муниципальный район – несколько поселений или поселений и межсе-

ленных территорий, объединенных общей территорией, в границах ко-

торой МСУ осуществляется в целях решения вопросов местного зна-

чения межпоселенческого характера населением непосредственно и 

(или) через выборные и иные органы МСУ, которые могут осуществ-

лять отдельные государственные полномочия, передаваемые органам 

МСУ федеральными законами и законами субъектов РФ 

городское поселение – город или поселок, в которых МСУ осуществля-

ется населением непосредственно и (или) через выборные и иные ор-

ганы МСУ 

сельское поселение – один или несколько объединенных общей терри-

торией сельских населенных пунктов (поселков, сел, станиц, деревень, 

хуторов, кишлаков, аулов и других сельских населенных пунктов), в 

которых МСУ осуществляется населением непосредственно и (или) 

через выборные и иные органы МСУ 

Муниципальные образования 
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5.2. Правовые основы местного самоуправления 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

правовые акты главы муниципально-

го образования, местной администра-

ции, иных органов МСУ и должност-

ных лиц МСУ 

правовые акты представительного ор-

гана муниципального образования 

устав муниципального образования и 

правовые акты, принятые на местном 

референдуме (сходе граждан) 

муниципальные правовые акты по 

вопросам осуществления отдельных 

государственных полномочий 

муниципальные правовые акты по 

вопросам местного значения 
 

индивидуальные муниципальные 

правовые акты 

муниципальные нормативные право-

вые акты 
 

Акты, издаваемые органами МСУ и должностными лицами МСУ 

Муниципальный правовой акт – решение, принятое непосредственно 

населением муниципального образования по вопросам местного значе-

ния, либо решение, принятое органом МСУ и (или) должностным лицом 

МСУ по вопросам местного значения, по вопросам осуществления от-

дельных государственных полномочий, переданных органам МСУ фе-

деральными законами и законами субъектов РФ, а также по иным во-

просам, отнесенным уставом муниципального образования в соответ-

ствии с федеральными законами к полномочиям органов МСУ и (или) 

должностных лиц МСУ, документально оформленные, обязательные 

для исполнения на территории муниципального образования, устанав-

ливающие либо изменяющие общеобязательные правила или имеющие 

индивидуальный характер 

по характеру предписаний 

по предмету регулирования 

по юридической силе 
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председатель предста-

вительного органа му-

ниципального образо-

вания 
 

глава муниципального 

образования 

представительный ор-

ган муниципального 

образования 

Органы МСУ и должностные 

лица МСУ 

должностными лицами МСУ 

органами МСУ 

населением непосредственно 

по субъекту принятия 

Правовые акты органов МСУ 

и должностных лиц МСУ 

решения 

постановления 

распоряжения 

постановления 
 

распоряжения 
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5.3. Экономическая основа местного самоуправления 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 

Муниципальная собственность –  

объекты, находящиеся на территории муниципального образования и за 

его пределами, самостоятельно созданные органами МСУ для решения 

вопросов местного значения, переданные муниципальному образованию 

в результате разграничения государственной собственности, получен-

ные или приобретенные муниципальным образованием иными закон-

ными путями 

содействие органов государственной власти развитию экономи-

ческих основ МСУ 

инфраструктурная целостность 

использование ресурсов подведомственной органу власти терри-

тории 
 

достаточность ресурсов 

Принципы экономических основ местного самоуправления 

имущественные права муниципальных образований 

средства местных бюджетов 

находящееся в муниципальной собственности имущество 

Экономическая основа местного самоуправления –  

совокупность правовых норм, закрепляющих и регулирующих обще-

ственные отношения, связанные с формированием и управлением му-

ниципальной собственностью, средствами местных бюджетов, а также 

реализацией имущественных прав муниципальных образований 
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местные 

 

региональные 
 

федеральные 

 

налоговые доходы 

Доходы местных бюджетов 

расходная часть (расходы бюджета) – выплачиваемые из бюд-

жета денежные средства, за исключением средств, являющихся 

источниками финансирования дефицита бюджета 

доходная часть (доходы бюджета) – поступающие в бюджет де-

нежные средства, за исключением средств, являющихся источни-

ками финансирования дефицита бюджета 

Местный бюджет –  

это форма образования и расходования денежных средств, предна-

значенных для финансового обеспечения задач и функций МСУ 
 

создание новых объектов 

приобретение в результате заключения гражданско-правовых 

сделок 

разграничение государственной собственности на федеральную 

собственность, собственность субъектов Федерации и муници-

пальную собственность 

формирование бюджета и внебюджетных фондов 

Способы формирования муниципальной собственности 
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безвозмездные поступления от физических и юридических 

лиц, международных организаций и правительств иностран-

ных государств, в том числе добровольные пожертвования 

субвенции из федерального бюджета и (или) из бюджетов 

субъектов РФ 

субсидии из других бюджетов бюджетной системы РФ 

(межбюджетные субсидии) 
 

дотации из других бюджетов бюджетной системы РФ 
 

безвозмездные поступления 

иные неналоговые доходы 

средства самообложения граждан 

средства, полученные в результате применения мер граж-

данско-правовой, административной и уголовной ответ-

ственности (штрафы, конфискации, компенсации, а также 

средства, полученные в возмещение вреда, причиненного 

РФ, субъектам РФ, муниципальным образованиям) 
 

доходы от платных услуг, оказываемых казенными учре-

ждениями 

доходы от продажи имущества, находящегося в государ-

ственной или муниципальной собственности, а также иму-

щества государственных и муниципальных унитарных 

предприятий, в том числе казенных 

доходы от использования имущества, находящегося в госу-

дарственной или муниципальной собственности, за исклю-

чением имущества бюджетных и автономных учреждений, а 

также имущества государственных и муниципальных уни-

тарных предприятий, в том числе казенных 

неналоговые доходы 
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финансирование реализации иных решений органов МСУ и прочие рас-

ходы, отнесенные к вопросам местного значения, определяемые предста-

вительными органами МСУ 
 

проведение муниципальных выборов и местных референдумов 

содержание муниципальных архивов 

целевое дотирование населения 

обслуживание и погашение муниципального долга 

реализация целевых программ, принимаемых органами МСУ 

охрана окружающей природной среды на территориях муниципальных 

образований 
 

обеспечение противопожарной безопасности 

содержание мест захоронения, находящихся в ведении муниципальных 

органов 
 

организация транспортного обслуживания населения и учреждений, 

находящихся в муниципальной собственности или в ведении органов 

МСУ 
 

организация утилизации и переработки бытовых отходов 

благоустройство и озеленение территорий муниципальных образований 

муниципальное дорожное строительство и содержание дорог местного 

значения 
 

организация, содержание и развитие муниципального жилищно-

коммунального хозяйства 

содержание муниципальных органов охраны общественного порядка 

организация, содержание и развитие учреждений образования, здраво-

охранения, культуры, физической культуры и спорта, средств массовой 

информации, других учреждений, находящихся в муниципальной соб-

ственности или в ведении органов МСУ 

формирование муниципальной собственности и управление ею 

содержание органов МСУ 

Расходы муниципального образования 
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Раздел 6. Предметы ведения и полномочия 

органов местного самоуправления 

 
6.1. Предметы ведения органов местного самоуправления 

и вопросы местного значения 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

В зависимости от вида муниципального образования 

объем вопросов местного значения различен 

вопросы местного значения внутригородского района 

вопросы местного значения городского округа (городского окру-

га с внутригородским делением) 

вопросы местного значения муниципального района 

вопросы местного значения городского, сельского поселения 

Вопросы местного значения –  

это вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности 

населения муниципального образования, решение которых в соот-

ветствии с Конституцией РФ и федеральным законом осуществляет-

ся населением и (или) органами МСУ самостоятельно 

вопросы, связанные с осуществлением отдельных государствен-

ных полномочий, которыми могут наделяться органы МСУ 
 

вопросы местного значения 

Предметы ведения органов местного самоуправления –  

это сфера деятельности органов МСУ, наделенных правом 

и обязанностью осуществлять определенные функции 

применительно к объектам МСУ 

Предмет ведения –  

это область отношений, в которой правомочен действовать субъект 

consultantplus://offline/ref=3262DE7E174954CEAA201CE45E7F322F5DC05630C0E87048569C69526DD6F469F00ECB3E1097R3s2J
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обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах 

населенных пунктов поселения 

участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвы-

чайных ситуаций  

создание условий для реализации мер, направленных на укрепле-

ние межнационального и межконфессионального согласия, со-

хранение и развитие языков и культуры народов РФ, социальную 

и культурную адаптацию мигрантов, профилактику межнацио-

нальных (межэтнических) конфликтов 

участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в ми-

нимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терро-

ризма и экстремизма  

создание условий для предоставления транспортных услуг насе-

лению и организация транспортного обслуживания населения  

дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог мест-

ного значения, осуществление муниципального контроля за со-

хранностью автомобильных дорог местного значения, а также 

осуществление иных полномочий в области использования авто-

мобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в со-

ответствии с законодательством РФ 

организация в границах поселения электро- и  газоснабжения 

населения топливом в пределах полномочий, установленных за-

конодательством РФ 

владение, пользование и распоряжение имуществом, находящим-

ся в муниципальной собственности  

установление, изменение и отмена местных налогов и сборов  

составление и рассмотрение проекта бюджета, утверждение и ис-

полнение бюджета, осуществление контроля за его исполнением, 

составление и утверждение отчета об исполнении бюджета  

Общие вопросы местного значения 
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осуществление муниципального лесного контроля и другие 

содействие в развитии сельскохозяйственного производства, созда-

ние условий для развития малого и среднего предпринимательства 

создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-

оздоровительных местностей и курортов местного значения, а 

также осуществление муниципального контроля в области ис-

пользования и охраны особо охраняемых природных территорий 

местного значения 

осуществление мероприятий по обеспечению безопасности лю-

дей на водных объектах, охране их жизни и здоровья 

организация и осуществление мероприятий по территориальной 

обороне и гражданской обороне, защите населения и территории 

от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 

содержание мест захоронения 

формирование архивных фондов  

обеспечение условий для развития физической культуры, школь-

ного спорта и массового спорта, организация проведения офици-

альных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприя-

тий поселения 

создание условий для развития местного традиционного народно-

го художественного творчества, участие в сохранении, возрожде-

нии и развитии народных художественных промыслов  

создание условий для организации досуга и обеспечения жителей 

услугами организаций культуры 

организация библиотечного обслуживания населения, комплекто-

вание и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек  

создание условий для обеспечения жителей услугами связи, об-

щественного питания, торговли и бытового обслуживания 
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6.2. Полномочия органов местного самоуправления 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

осуществление международных и внешнеэкономических связей в 

соответствии с федеральными законами 

установление тарифов на услуги, предоставляемые муниципаль-

ными предприятиями и учреждениями, и работы, выполняемые 

муниципальными предприятиями и учреждениями, если иное не 

предусмотрено федеральными законами 

создание муниципальных предприятий и учреждений, осуществ-

ление финансового обеспечения деятельности муниципальных 

казенных учреждений и финансового обеспечения выполнения 

муниципального задания бюджетными и автономными муници-

пальными учреждениями, а также осуществление закупок това-

ров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд 

установление официальных символов муниципального образования 

принятие устава муниципального образования и внесение в него 

изменений и дополнений, издание муниципальных правовых актов 

Полномочия органов местного самоуправления 

по решению вопросов местного значения 

Полномочия местного самоуправления –  

это закрепляемые нормами муниципального права (федеральным зако-

нодательством, правовыми актами субъектов РФ и органов МСУ) за 

населением, выборными и иными органами МСУ права и обязанности, 

необходимые для реализации задач и функций МСУ на данной террито-

рии 

Полномочие –  

закрепленная за субъектом в пределах того или иного предмета ведения 

правомочие и обязанность действовать определенным образом (совер-

шать действия, операции) 
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принятие и организация выполнения планов и программ ком-

плексного социально-экономического развития муниципального 

образования, а также организация сбора статистических показате-

лей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы 

муниципального образования, и представление указанных данных 

органам государственной власти в порядке, установленном Пра-

вительством РФ 

организационное и материально-техническое обеспечение подго-

товки и проведения муниципальных выборов, местного референ-

дума, голосования по отзыву депутата, члена выборного органа 

МСУ, выборного должностного лица МСУ, голосования по во-

просам изменения границ муниципального образования, преобра-

зования муниципального образования 

полномочия в сфере водоснабжения и водоотведения, предусмот-

ренные Федеральным законом от 7 декабря 2011 г. № 416-ФЗ 

«О водоснабжении и водоотведении» 

полномочия по организации теплоснабжения, предусмотренные 

Федеральным законом от 27 июля 2010 г. № 190-ФЗ «О тепло-

снабжении» 

регулирование тарифов на подключение к системе коммунальной 

инфраструктуры, тарифов организаций коммунального комплекса 

на подключение, надбавок к тарифам на товары и услуги органи-

заций коммунального комплекса, надбавок к ценам (тарифам) для 

потребителей. Полномочия органов местного МСУ поселений по 

регулированию тарифов на подключение к системе коммунальной 

инфраструктуры, тарифов организаций коммунального комплекса 

на подключение, надбавок к тарифам на товары и услуги органи-

заций коммунального комплекса, надбавок к ценам, тарифам для 

потребителей могут полностью или частично передаваться на ос-

нове соглашений между органами МСУ поселений и органами 

МСУ муниципального района, в состав которого входят указан-

ные поселения 
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утверждение и реализация муниципальных программ в области 

энергосбережения и повышения энергетической эффективности, 

организация проведения энергетического обследования много-

квартирных домов, помещения в которых составляют муници-

пальный жилищный фонд в границах муниципального образова-

ния, организация и проведение иных мероприятий, предусмотрен-

ных законодательством об энергосбережении и о повышении 

энергетической эффективности 

организация профессионального образования и дополнительного 

профессионального образования выборных должностных лиц 

МСУ, членов выборных органов МСУ, депутатов представитель-

ных органов муниципальных образований, муниципальных слу-

жащих и работников муниципальных учреждений, организация 

подготовки кадров для муниципальной службы в порядке, преду-

смотренном законодательством РФ об образовании и о муници-

пальной службе 

учреждение печатного средства массовой информации для опуб-

ликования муниципальных правовых актов, обсуждения проектов 

муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, 

доведения до сведения жителей муниципального образования 

официальной информации о социально-экономическом и куль-

турном развитии муниципального образования, о развитии его 

общественной инфраструктуры и иной официальной информации 

разработка и утверждение программ комплексного развития си-

стем коммунальной инфраструктуры поселений, городских окру-

гов, программ комплексного развития транспортной инфраструк-

туры поселений, городских округов, программ комплексного раз-

вития социальной инфраструктуры поселений, городских округов, 

требования к которым устанавливаются Правительством РФ 
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6.3. Отдельные государственные полномочия, 

передаваемые для осуществления органам местного самоуправления 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

условия и порядок прекращения осуществления органами МСУ передан-

ных им отдельных государственных полномочий 

порядок осуществления органами государственной власти контроля за осу-

ществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам 

МСУ, и наименования органов, осуществляющих указанный контроль 

порядок отчетности органов МСУ об осуществлении переданных им от-

дельных государственных полномочий 

перечень подлежащих передаче в пользование и (или) управление либо в му-

ниципальную собственность материальных средств, необходимых для осу-

ществления отдельных государственных полномочий, передаваемых органам 

местного самоуправления, или порядок определения данного перечня 

способ (методика) расчета нормативов для определения общего объема 

субвенций, предоставляемых местным бюджетам из федерального бюдже-

та, бюджета субъекта РФ для осуществления соответствующих полномо-

чий, включая федеральные или региональные государственные минималь-

ные социальные стандарты 

перечень прав и обязанностей органов МСУ, а также прав и обязанностей 

органов государственной власти при осуществлении соответствующих 

полномочий 

вид или наименование муниципального образования, органы МСУ кото-

рого наделяются соответствующими полномочиями 

полномочия могут передаваться для осуществления органам МСУ му-

ниципальных районов и органам МСУ городских округов 
 

государство оставляет контроль за реализацией этих полномочий 

наделение полномочиями сопровождается передачей необходимых для 

их осуществления материальных и финансовых средств (субвенции) 
 

объем передаваемых полномочий не может быть велик 

наделение полномочиями осуществляется только законом 

Принципы делегирования отдельных государственных полномочий 

Отдельные государственные полномочия, передаваемые для осуществления 

органам местного самоуправления – полномочия органов местного самоуправ-

ления, установленные федеральными законами и законами субъектов РФ, по во-

просам, не отнесенным федеральным законом к вопросам местного значения 
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Раздел 7. Обеспечение безопасности 

на территории муниципального образования 
 

7.1. Вопросы местного значения в области обеспечения безопасности 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

осуществление мер по противодействию коррупции в границах поселения 

создание, содержание и организация деятельности аварийно-

спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на 

территории поселения 

организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне 

и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 

 

создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, 

общественного питания, торговли и бытового обслуживания 

 

обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населен-

ных пунктов поселения 

участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных си-

туаций в границах поселения 

участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимиза-

ции и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстре-

мизма в границах поселения 

дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного зна-

чения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасно-

сти дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функци-

онирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального 

контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в гра-

ницах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных пол-

номочий в области использования автомобильных дорог и осуществления 

дорожной деятельности в соответствии с законодательством РФ 

организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабже-

ния населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах 

полномочий, установленных законодательством РФ 

вопросы местного значения городского, сельского поселения в 

области обеспечения безопасности 
 

Вопросы местного значения в области обеспечения безопасности 
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организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне 

и гражданской обороне, защите населения и территории муниципально-

го района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного харак-

тера 

оказание поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в 

охране общественного порядка, создание условий для деятельности 

народных дружин 

создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муни-

ципального района, услугами связи, общественного питания, торговли и 

бытового обслуживания 

организация мероприятий межпоселенческого характера по охране 

окружающей среды 

организация охраны общественного порядка на территории муници-

пального района муниципальной милицией 

 

участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных 

ситуаций на территории муниципального района 

 

участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимиза-

ции и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстре-

мизма на территории муниципального района 

дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного 

значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального 

района, осуществление муниципального контроля за сохранностью ав-

томобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов 

в границах муниципального района и обеспечение безопасности дорож-

ного движения на них, а также осуществление иных полномочий в обла-

сти использования автомобильных дорог и осуществления дорожной 

деятельности в соответствии с законодательством РФ 

 

организация в границах муниципального района электро- и газоснабже-

ния поселений в пределах полномочий, установленных законодатель-

ством РФ 

осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на 

водных объектах, охране их жизни и здоровья 

вопросы местного значения муниципального района в области 

обеспечения безопасности 
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осуществление мер по противодействию коррупции в границах муни-

ципального района 

осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на 

водных объектах, охране их жизни и здоровья 

организация и осуществление мероприятий по мобилизационной под-

готовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на 

территории муниципального района 

 

создание условий для обеспечения жителей городского округа услуга-

ми связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания 

организация мероприятий по охране окружающей среды в границах го-

родского округа 

обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах город-

ского округа 

организация охраны общественного порядка на территории городского 

округа муниципальной милицией 

участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных 

ситуаций в границах городского округа 

участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в миними-

зации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экс-

тремизма в границах городского округа 

дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного 

значения в границах городского округа и обеспечение безопасности до-

рожного движения на них, включая создание и обеспечение функцио-

нирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципаль-

ного контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значе-

ния в границах городского округа, а также осуществление иных полно-

мочий в области использования автомобильных дорог и осуществления 

дорожной деятельности в соответствии с законодательством РФ 

организация в границах городского округа электро-, тепло-, газо- и во-

доснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топли-

вом в пределах полномочий, установленных законодательством РФ 

вопросы местного значения городского округа в области обеспе-

чения безопасности 
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оказание поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в 

охране общественного порядка, создание условий для деятельности 

народных дружин 

осуществление мер по противодействию коррупции в границах город-

ского округа 

осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на 

водных объектах, охране их жизни и здоровья 

организация и осуществление мероприятий по мобилизационной под-

готовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на 

территории городского округа 

оказание поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в 

охране общественного порядка, создание условий для деятельности 

народных дружин 

создание условий для обеспечения жителей внутригородского района 

услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслу-

живания 

 

обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах внут-

ригородского района 

создание, содержание и организация деятельности аварийно-

спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на 

территории городского округа 

организация и осуществление мероприятий по территориальной обо-

роне и гражданской обороне, защите населения и территории город-

ского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера, включая поддержку в состоянии постоянной готовности к 

использованию систем оповещения населения об опасности, объектов 

гражданской обороны, создание и содержание в целях гражданской 

обороны запасов материально-технических, продовольственных, меди-

цинских и иных средств 

вопросы местного значения внутригородского района в области 

обеспечения безопасности 
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7.2. Государственные и негосударственные субъекты обеспечения без-

опасности на территории муниципального образования 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
частные охранные предприятия 
 

общественные объединения 
 

граждане (население) муниципального образования 
 

муниципальная милиция 
 

органы местного самоуправления 
 

негосударственные субъекты 
 

Федеральная таможенная служба РФ 
 

Федеральная служба безопасности РФ 
 

МЧС России 

Министерство внутренних дел РФ 
 

Министерство обороны РФ 
 

Следственный комитет РФ 

Прокуратура РФ 

суд (суды и судьи) 

органы государственной власти 

Субъекты обеспечения безопасности 

на территории муниципального образования 



42 

 

7.3. Участие граждан в обеспечении охраны общественного порядка 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

распространение правовых знаний, разъяснение норм 

поведения в общественных местах 

 

участие в предупреждении и пресечении правонару-

шений 

содействие органам внутренних дел (полиции) и иным 

правоохранительным органам в охране общественного 

порядка 

участие граждан в деятельности общественных объединений пра-

воохранительной направленности (народные дружины) 

внештатное сотрудничество с полицией 

 
 

участие граждан в поиске лиц, пропавших без вести 

участие в работе координационных, консультативных, 

экспертных и совещательных органов (советов, комис-

сий) по вопросам охраны общественного порядка, созда-

ваемых в органах внутренних дел (полиции) и иных пра-

воохранительных органах, по их приглашению 

участие в охране общественного порядка при проведе-

нии спортивных, культурно-зрелищных и иных массо-

вых мероприятий по приглашению их организаторов 
 

участие в мероприятиях по охране общественного по-

рядка по приглашению органов внутренних дел (поли-

ции) и иных правоохранительных органов 

информирование органов внутренних дел (полиции) и 

иных правоохранительных органов о правонарушениях и 

об угрозах общественному порядку 

содействие органам внутренних дел (полиции) и иным право-

охранительным органам 
 

Формы участия граждан в охране общественного порядка 
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Раздел 8. Контроль и надзор за деятельностью органов 

и должностных лиц местного самоуправления. 

Муниципально-правовая ответственность 
 

8.1. Формы контроля и надзора за деятельностью 

органов и должностных лиц местного самоуправления 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

государственный контроль в сфере делегированных полномочий 

отраслевой контроль 

квалифицированный контроль (органы юстиции) 

контроль Уполномоченных по правам человека, ребенка РФ и 

уполномоченных в субъектах РФ 
 

контроль Полномочного представителя Президента РФ в федераль-

ном округе 
 

Государственный контроль 

за соблюдением прав и свобод человека и гражданина органами 

местного самоуправления и их должностными лицами 

за соответствием законам издаваемых ими правовых актов 

за соблюдением Конституции РФ и исполнением законов органа-

ми местного самоуправления, их должностными лицами 

Прокуратура РФ осуществляет надзор 

муниципальный контроль 

государственный контроль  

прокурорский надзор 

Формы контроля за деятельностью органов и должностных лиц 

местного самоуправления 

Контроль – установление соответствия или несоответствия фактиче-

ского состояния управляемого объекта заданному состоянию с целью 

устранения отклонений от заданных параметров 
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муниципальный жилищный контроль 

контроль за соблюдением установленного порядка управления и 

распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной соб-

ственности 
 

муниципальный лесной контроль 

муниципальный земельный контроль 
 

контроль за исполнением местного бюджета 

Виды муниципального контроля 
 

органы отраслевого межведомственного контроля 
 

избирательная комиссия муниципального образования 

глава местной администрации 

глава муниципального образования 

представительный орган муниципального образования 

Субъекты муниципального контроля 

Муниципальный контроль –  

деятельность органов МСУ и должностных лиц МСУ, наделенных в соот-

ветствии с уставом муниципального образования контрольными функциями, 

по осуществлению контроля за соответствием деятельности органов и долж-

ностных лиц МСУ уставу муниципального образования и принятым в соот-

ветствии с ним нормативным правовым актам представительного органа му-

ниципального образования 
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8.2. Муниципально-правовая ответственность 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 

конкретные противоправные решения или действия 

(бездействие) (нарушения Конституции РФ, конститу-

ции (устава) субъекта Федерации, устава муниципально-

го образования) в случае их подтверждения в судебном 

порядке 

основание наступления 

санкция – отзыв 

Ответственность депутатов, членов выборных органов местного 

самоуправления, выборных должностных лиц местного само-

управления перед населением 

субъекты ответственности – органы и должностные лица МСУ 

наступает за нарушение муниципальных правовых норм, касаю-

щихся осуществления полномочий по решению вопросов местно-

го значения 

комплексный институт муниципального права 

самостоятельный вид юридической ответственности 

Муниципально-правовая ответственность –  

закрепляемая муниципально-правовыми нормами обязанность орга-

нов и должностных лиц МСУ, ненадлежащим образом осуществля-

ющих полномочия по решению вопросов местного значения, отве-

чать за свои противоправные деяния и претерпевать действие муни-

ципально-правовых санкций 
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вред, причиненный гражданину или юридическому лицу 

в результате своих незаконных действий (бездействия), в 

том числе в результате издания не соответствующего за-

кону или иному правовому акту акта органа МСУ, невы-

полнения условий договоров и соглашений с физиче-

скими и юридическими лицами, которые заключают ор-

ганы МСУ, осуществляющие права собственника в от-

ношении муниципального имущества 

основание наступления 

санкция – возмещение причиненного вреда 

Ответственность органов и должностных лиц местного само-

управления перед физическими и юридическими лицами 
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нарушение срока издания муниципального правового 

акта, требуемого для реализации решения, принятого 

путем прямого волеизъявления граждан 

основание наступления 

санкция – досрочное прекращение полномочий 

судом установлено, что вновь избранный в правомочном 

составе представительный орган муниципального обра-

зования в течение 3 месяцев подряд не проводил право-

мочного заседания 

судом установлено, что избранный в правомочном со-

ставе представительный орган муниципального образо-

вания в течение 3 месяцев подряд не проводил право-

мочного заседания 

судом установлено, что представительным органом му-

ниципального образования принят нормативный право-

вой акт, противоречащий Конституции РФ, федераль-

ным конституционным законам, федеральным законам, 

конституции (уставу), законам субъекта РФ, уставу му-

ниципального образования, а представительный орган 

муниципального образования в течение 3 месяцев со дня 

вступления в силу решения суда либо в течение иного 

предусмотренного решением суда срока не принял в 

пределах своих полномочий мер по исполнению реше-

ния суда, в том числе не отменил соответствующий нор-

мативный правовой акт 

основание наступления 

санкция – роспуск 

Ответственность представительного органа местного само-

управления перед государством 
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решения, действия (бездействие), повлекшие (повлекшее) 

наступление просроченной задолженности муниципального 

образования по исполнению своих долговых и (или) бюд-

жетных обязательств; нецелевое расходование бюджетных 

средств 

основание наступления 

санкция –  

удаление в отставку главы муниципального образования 

совершение действий, в том числе издание им правового ак-

та, не носящего нормативного характера, влекущих наруше-

ние прав и свобод человека и гражданина, угрозу единству и 

территориальной целостности РФ, национальной безопасно-

сти РФ и ее обороноспособности, единству правового и эко-

номического пространства РФ, нецелевое расходование суб-

венций из федерального бюджета или бюджета субъекта РФ, 

если это установлено соответствующим судом, а должност-

ное лицо не приняло в пределах своих полномочий мер по 

исполнению решения суда 

издание нормативного правового акта, противоречащего 

Конституции РФ, федеральным конституционным законам, 

федеральным законам, конституции (уставу), законам субъ-

екта РФ, уставу муниципального образования, если такие 

противоречия установлены соответствующим судом, а 

должностное лицо в течение 2 месяцев со дня вступления в 

силу решения суда либо в течение иного предусмотренного 

решением суда срока не приняло в пределах своих полномо-

чий мер по исполнению решения суда 

основание наступления 

санкция – отрешение от должности 

Ответственность главы муниципального образования и главы 

местной администрации перед государством 
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несоблюдение ограничений и запретов и неисполнение обя-

занностей, которые установлены Федеральным законом от 

25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии корруп-

ции» и другими федеральными законами 

неудовлетворительная оценка деятельности главы муници-

пального образования представительным органом муници-

пального образования по результатам его ежегодного отчета 

перед представительным органом муниципального образо-

вания, данная 2 раза подряд 

неисполнение в течение 3 и более месяцев обязанностей по 

решению вопросов местного значения, осуществлению пол-

номочий, предусмотренных законодательством, уставом 

муниципального образования, и (или) обязанностей по 

обеспечению осуществления органами местного самоуправ-

ления отдельных государственных полномочий, переданных 

органам местного самоуправления федеральными законами 

и законами субъекта РФ 
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