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1.  Содержание занятия семинарского типа:
1.1. Тема занятия: «Институт поощрения в государственной службе  ОВД РФ. Законность и дисциплина в государственной службе  ОВД РФ» (занятие семинарского типа).
Количество часов, отводимых на данное занятие – 2.

1.2. Цель и задачи занятия.
Цель занятия: - научить обучаемых самостоятельно и квалифицированно ориентироваться в общих положениях о дисциплине в ОВД, грубых нарушениях дисциплины, изучить понятие приказа в ОВД, а так же порядок увольнения из ОВД в связи с утратой доверия.
Задачи занятия – получить знания и приобрести навыки по следующим тематическим элементам:

· Организация работы по профилактике и предупреждению нарушений служебной дисциплины.

· 
Стадии процедуры наложения дисциплинарных взысканий.

1.3. Учебные вопросы и практические задания:
1. Общие положения о дисциплине в ОВД. Грубые нарушения дисциплины.

2. Понятие приказа в ОВД.

3. Увольнение из ОВД в связи с утратой доверия.

•
Решение практических задач.
1.4. Рекомендуемая литература по данному занятию. 

1. Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» // Российская газета. – 2011. – 8 февраля. – № 5401.

2. Федеральный закон от 30 ноября 2011 года № 342. «О службе в органах внутренних дел РФ».

3. Федеральный закон «О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты» № 247 от 19 июля 2011 г.
4. ДИСЦИПЛИНАРНЫЙ УСТАВ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ. Утвержден Указом Президента Российской Федерации от 14 октября 2012 г. N 1377.
5. Государственная служба в органах внутренних дел [Текст] : курс лекций / ВИ МВД России; под общ. ред. Т. М. Заниной. - Воронеж : ВИ МВД России, 2016. - 136 с. - Библиогр.: с. 130-136. - То же [Электронный ресурс: файл на диске] // Электронные издания Воронежского института МВД России. 2016 г. II кв. - 1 электрон. опт. диск (CD-ROM). – То же: [Электронный ресурс]. – ЭБС НА МВД России. – Режим доступа: https://namvd.bibliotech.ru/Reader/Book/2017120512270256252900003118. 

6. Государственная служба в органах внутренних дел [Электронный ресурс: файл на диске] : курс лекций / коллектив авт.: Р. А. Ахметшин, Р. Э. Вицке, Э. Р. Голубева [и др.]   // Электронные издания Уфимского юридического института МВД России. 2018 г. - Уфа, 2018. - 240 с. - 1 электрон. опт. диск (CD-RW). – То же: [Электронный ресурс]. – ЭБС НА МВД России. – Режим доступа: https://namvd.bibliotech.ru/Reader/Book/2019022210245863374100002813

7. Кабашов С.Ю. Государственная служба Российской Федерации [Электронный ресурс] : учебное пособие / С.Ю. Кабашов. - 3-е изд., стер. - Москва: «Флинта», 2017. - 306 с. http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=54556 (дата обращения: 15.05.2019).
1.5. Краткое описание учебных вопросов или алгоритм выполнения практических заданий. 

1. Общие положения о дисциплине в ОВД. Грубые нарушения дисциплины
Служебная дисциплина достигается посредством:

· самосознанием сотрудников,

· методов внешнего воздействия на их сознание и поведение. 

К таким методам следует отнести применяемые прямыми и непосредственными начальника методы:

· убеждения, 

· дисциплинарного поощрения,

· дисциплинарного взыскания.

Служебная дисциплина в органах внутренних дел означает соблюдение сотрудниками установленных:

· законодательством Российской Федерации,

· Присягой,

· дисциплинарным уставом, 

· контрактом о службе,

· приказами Министра внутренних дел Российской Федерации,

· прямыми начальниками.

порядка и правил при выполнении возложенных на них обязанностей и осуществлении имеющихся у них правомочий.

Нарушением сотрудником служебной дисциплины признается виновное действие (бездействие), повлекшее за собой нарушение:

· законодательства Российской Федерации, 

· дисциплинарного устава органов внутренних дел Российской Федерации, 

· должностного регламента (должностной инструкции), 

· правил внутреннего распорядка органа внутренних дел (подразделения),

· требований к служебному поведению или в неисполнении обязательств, предусмотренных контрактом,

· служебных обязанностей,

· приказов, распоряжений и указаний прямых и непосредственных начальников,

(если за указанное действие (бездействие) законодательством Российской Федерации не установлена административная или уголовная ответственность).

Грубыми нарушениями служебной дисциплины являются:

а) несоблюдение сотрудником запретов и ограничений, установленных законодательством Российской Федерации;

б) отсутствие сотрудника по месту службы без уважительных причин более четырех часов подряд в течение установленного рабочего времени;

в) нахождение сотрудника на службе в состоянии алкогольного, наркотического и (или) иного токсического опьянения, а также отказ сотрудника органов внутренних дел от медицинского освидетельствования на состояние опьянения;

г) совершение виновного действия (бездействия), повлекшего за собой:

· нарушение прав и свобод человека и гражданина, 

· возникновение угрозы жизни и (или) здоровью людей, 

· создание помех в работе или приостановление деятельности органа внутренних дел, 

· причинение иного существенного вреда гражданам и организациям;

д) разглашение сведений, составляющих государственную, либо иную охраняемую законом тайну;

е) небрежное хранение вверенного для служебного пользования оружия и патронов к нему, повлекшее их утрату;

ж) отказ или уклонение от прохождения обязательного медицинского обследования или медицинского освидетельствования;

з) неявка без уважительных причин на заседание аттестационной комиссии для прохождения аттестации;

и) умышленное уничтожение или повреждение имущества органа внутренних дел, повлекшие причинение существенного ущерба;

к) непредставление сотрудником сведений о своих доходах, об имуществе, доходах супруги (супруга) и несовершеннолетних детей; 

л) сокрытие фактов обращения к сотруднику органов внутренних дел каких-либо лиц в целях склонения его к совершению коррупционных правонарушений;

м) публичные высказывания, суждения и оценки, в том числе в средствах массовой информации, в отношении деятельности государственных органов, их руководителей;

н) нарушение сотрудником требований охраны профессиональной служебной деятельности (охраны труда);

о) совершение сотрудником, непосредственно обслуживающим денежные или товарные ценности, виновных действий, повлекших утрату доверия к нему руководителя;

п) принятие сотрудником необоснованного решения, повлекшего за собой нанесение ущерба имуществу органа внутренних дел.

Решение практических задач
Условия задачи № 1. Определите, являются ли совершенные действия (бездействия) сотрудников ОВД грубыми нарушениями служебной дисциплины:

1. Сотрудник ППС сержант полиции Девятов Н.Н. в ночное время пошел из дома выбросить мусор во двор. В мусорном баке он обнаружил плачущего новорожденного ребенка. Посчитав, что принятие с его стороны каких-либо мер нецелесообразно, т.к. он не на службе. Выбросил мусор и ушел в свою квартиру спать, никому ничего не сказав. В процессе расследования возбужденного по данному случаю уголовного дела был установлен факт непринятия Девятовым Н.Н. мер в отношении новорожденного ребенка.

Решение. Да, статья 49, пункт 4 Федерального закона № 342 от 30 ноября 2011г. «Совершение виновного действия (бездействия), повлекшего за собой возникновение угрозы жизни и (или) здоровью людей». В законе не говорится, в служебное или внеслужебное время это происходит.

Условия задачи № 2.  В ночное время сержант полиции из подразделения вневедомственной охраны Сороткин Ф.П., двигаясь на личном автомобиле по городу Н.Новгород, был остановлен патрулем ГИБДД. При проверке на месте на наличие алкогольного опьянения алкотестер показал величину 0,2 промили. В последствии Сороткин Ф.П. был лишен водительских прав и уволен из органов внутренних дел. Однако у Сороткина Ф.П. возникли сомнения в правильности понесенных наказаний, т.к. получается, что за одно и тоже нарушение он был наказан дважды. Правильно ли это?

Решение. Да, это правильно, т.к. получение дисциплинарного взыскания не освобождает от других видов ответственности (административной, уголовной). Действие Сороткина Ф.П. классифицируется статьей 49, пункт 4 Федерального закона № 342 от 30 ноября 2011г. «Совершение виновного действия (бездействия), повлекшего за собой возникновение угрозы жизни и (или) здоровью людей». В законе не говорится, в служебное или внеслужебное время это происходит. Это относится к грубому нарушению служебной дисциплины, за которое он может быть уволен.

Условия задачи № 3. Определите, являются ли совершенные действия (бездействия) сотрудников ОВД грубыми нарушениями служебной дисциплины:

Старший лейтенант полиции Рылкин Н.М. для более мягкого «схода» спускового крючка решил изменить конструктивную особенность своего табельного пистолета ПМ № АМ8201 путем подпила одного из компонентов ударно-спускового механизма. В результате неумелых действий пистолет был выведен из строя.

Решение. Статья 49, пункт 6 Федерального закона № 342 от 30 ноября 2011г. гласит «Небрежное хранение вверенного для служебного пользования оружия и патронов к нему, повлекшее их утрату». Утраты не было, умышленное повреждение имущества органа внутренних дел повлекло причинение несущественного ущерба, следовательно, это не является грубым нарушением служебной дисциплины.

Условия задачи № 4. Колобов А.А. проходил службу в УУР ГУ МВД по Нижегородской области. 2 февраля  2012 года утром Колобов прибыл на работу в нетрезвом состоянии. Это обстоятельство было подтверждено показаниями свидетелей Мозгунова, Пичугина, Святова и Федорова, давших объяснения в материалах служебной проверки. В результате Колобов был уволен из органов внутренних дел за грубое нарушение дисциплины. Считая увольнение незаконным, Колобов обратился в суд с иском о восстановлении его на работе.

Какое решение должен принять суд?

Решение. Статья 49, пункт 3 Федерального закона № 342 от 30 ноября 2011г. гласит «Нахождение сотрудника на службе в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения, либо отказ сотрудника от медицинского освидетельствования на состояние опьянения является грубым нарушением дисциплины».

Однако медицинское освидетельствования на состояние опьянения не было проведено. Показания свидетелей не доказывают состояние опьянения. Следовательно, никакого нарушения не было, и Колобов А.А. подлежит восстановлению на службе.
Проблемные вопросы для обсуждения:

1. Должен или не должен быть уволенным сотрудник из ОВД за грубое нарушение служебной дисциплины?

Рекомендуемая структура рассмотрения второго вопроса занятия:

2. Понятие приказа в ОВД.
Приказ начальника в органах внутренних дел Российской Федерации - служебное требование начальника, обращенное к подчиненным сотрудникам:

· об обязательном выполнении определенных действий,

· о соблюдении правил,

· об установлении порядка, положения.

Приказ, отдаваемый начальником, обязателен для исполнения подчиненными, за исключением заведомо незаконного приказа.

Приказ может быть отдан:

· в письменной форме,

· устно,

· посредством использования технических средств связи.

Отдавая приказ, начальник не должен допускать злоупотребление должностными полномочиями или их превышение.

Начальнику запрещается отдавать приказ, не имеющий отношения к исполнению подчиненными служебных обязанностей или направленный на нарушение законодательства Российской Федерации. 

Приказы отдаются в порядке подчиненности. При крайней необходимости прямой начальник может отдать приказ подчиненному, минуя его непосредственного начальника. В таком случае прямой начальник сообщает об этом непосредственному начальнику подчиненного или подчиненный сам докладывает о получении этого приказа своему непосредственному начальнику.

Приказ начальника должен быть исполнен беспрекословно, точно и в срок. Обсуждение приказа и его критика недопустимы.

Начальник, чтобы убедиться в правильном понимании отданного им приказа, может потребовать его повторения, а подчиненный, получивший приказ, может обратиться к начальнику с просьбой повторить его. 

Исполнив приказ, подчиненный, если он не согласен с приказом, может его обжаловать.

Об исполнении полученного приказа подчиненный обязан доложить прямому начальнику, отдавшему приказ, и своему непосредственному начальнику. Начальник несет ответственность за отданный приказ и его последствия. Отменить приказ имеет право только начальник, его отдавший, или вышестоящий прямой начальник.

Начальник несет ответственность за состояние служебной дисциплины среди подчиненных. Наряду с высокой требовательностью к ним он обязан:

· создавать необходимые условия для труда, отдыха и повышения квалификации подчиненных;

· воспитывать у подчиненных чувство ответственности за выполнение служебных обязанностей;

· обеспечивать гласность и объективность в оценке служебной деятельности подчиненных;

· уважать честь и достоинство подчиненных;

· не допускать:

· протекционизма в работе с личным составом, 

· преследования сотрудников по мотивам личного характера,

· преследования за критику недостатков в деятельности органов внутренних дел.

Решение практических задач.

Условия задачи №5 Начальник отделения инспекции по делам несовершеннолетних майор полиции Касаткина О.А., загрустив на службе, вызвала к себе в кабинет подчиненных инспекторов ПДН лейтенантов полиции Ласточкину, Волкову и Вахрушеву и приказала им спеть хором ее любимую песню «Надежда», чтобы развеять тоску. Каковы должны быть действия лейтенантов?

Решение

Данная ситуация допускает двойное толкование:

1. Начальнику запрещается отдавать приказ, не имеющий отношения к исполнению подчиненными служебных обязанностей или направленный на нарушение законодательства Российской Федерации. А, следовательно, данное требование не является приказом и его не нужно исполнять.

2. Исполнив приказ, подчиненный, если он не согласен с приказом, может его обжаловать. Иными словами лейтенанты должны спеть хором песню «Надежда», а затем обжаловать приказ у вышестоящего начальника (доложить начальнику районного отдела полиции).

Условия задачи № 6 Начальник отдела УУП ГУ МВД РФ по Костромской области майор полиции Комлев С.С. приказал своему непосредственному подчиненному старшему оперуполномоченному капитану полиции Зыкову Д.А. применить к задержанному по подозрению в краже гражданину Светлову М.М. меры физического воздействия (нанести несколько ударов по телу с помощью дубинки). Такая мера воздействия мотивировалась необходимостью получения признания подозреваемого в совершенном правонарушении. Каковы должны быть действия капитана полиции Зыкова Д.А.?

Решение

При получении приказа, явно противоречащего закону, сотрудник обязан руководствоваться законом. При этом сотрудник обязан уведомить руководителя (начальника), отдавшего заведомо незаконный приказ, или вышестоящего руководителя (начальника) о неисполнении незаконного приказа.

Капитан полиции Зыков Д.А. должен не выполнять приказ и уведомить майора полиции Комлева С.С. о том, что он (приказ) противоречит Федеральному закону «О полиции». В случае если приказ не будет отменен и Комлев С.С. продолжает настаивать на его выполнении, Зыков Д.А. должен доложить об этом начальнику районного отдела полиции. Если и после этого приказ не будет отменен, то доложить выше (вплоть до Министра внутренних дел РФ).

Проблемные вопросы для обсуждения:

1. Как вы думаете, должен ли сотрудник ОВД в своей деятельности руководствоваться только формальными нормативными актами, или допускается использование здравого смысла?

Рекомендуемая структура рассмотрения третьего вопроса занятия:

3. Увольнение из ОВД в связи с утратой доверия.
Сотрудник органов внутренних дел подлежит увольнению в связи с утратой доверия в случае:

а) непринятия сотрудником мер по предотвращению и урегулированию конфликта интересов, стороной которого он является;

б) непредставления сотрудником органов внутренних дел сведений о доходах и имуществе (своих и супруги (а));

в) участия сотрудника в деятельности органа управления коммерческой организации;

г) осуществления сотрудником органов внутренних дел предпринимательской деятельности;

д) вхождения сотрудника в состав органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций.

Сотрудник органов внутренних дел, являющийся руководителем, подлежит увольнению в связи с утратой доверия в случае непринятия мер по предотвращению и урегулированию конфликта интересов, стороной которого является подчиненный ему сотрудник.

Решение практических задач.

Условия задачи № 7 Участковый уполномоченный полиции Саратовского районного отдела лейтенант полиции Пухов В.Н. разрешал предпринимателям на своем участке вести незаконную торговлю (без лицензии) продуктами питания и бытовыми вещами. В знак благодарности предприниматели регулярно одаривали участкового некоторыми из товаров. Все были довольны. Об этом стало известно руководству районного отдела. Какова должна быть их реакция?

Решение

Здесь имеет место быть конфликт интересов. В федеральном законе «О службе в ОВД» говорится: «Конфликт интересов в органах внутренних дел - ситуация, при которой личная заинтересованность (прямая или косвенная) сотрудника влияет или может повлиять на объективное выполнение им служебных обязанностей. Под личной заинтересованностью сотрудника понимается возможность получения сотрудником в связи с выполнением служебных обязанностей доходов в виде денег, ценностей, иного имущества».

Поэтому, сотрудник подлежит увольнению в связи с утратой доверия по случаю непринятия им мер по предотвращению и урегулированию конфликта интересов, стороной которого он является.

Проблемные вопросы для обсуждения:

1. Какие еще могут быть ситуации, подпадающие под определение конфликта интересов в ОВД?

1.6. Вопросы для самостоятельного изучения по данной теме. 

1. Сокрытие фактов обращения к сотруднику органов внутренних дел каких-либо лиц в целях склонения его к совершению коррупционных правонарушений.

2. Непредставление сотрудником сведений о своих доходах, об имуществе, доходах супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

3. Неявка без уважительных причин на заседание аттестационной комиссии для прохождения аттестации.

1.7. Вопросы для самоконтроля по данной теме. 

1. Несоблюдение сотрудником запретов и ограничений, установленных законодательством Российской Федерации.
2. Нахождение сотрудника на службе в состоянии алкогольного, наркотического и (или) иного токсического опьянения, а также отказ сотрудника органов внутренних дел от медицинского освидетельствования на состояние опьянения.
3. Совершение виновного действия (бездействия), повлекшего за собой нарушение прав и свобод человека и гражданина. 

4. Разглашение сведений, составляющих государственную, либо иную охраняемую законом тайну.
5. Небрежное хранение вверенного для служебного пользования оружия и патронов к нему, повлекшее их утрату.
6. Отказ или уклонение от прохождения обязательного медицинского обследования или медицинского освидетельствования.
7. Умышленное уничтожение или повреждение имущества органа внутренних дел, повлекшие причинение существенного ущерба.
8. Публичные высказывания, суждения и оценки, в том числе в средствах массовой информации, в отношении деятельности государственных органов, их руководителей.

9. Нарушение сотрудником требований охраны профессиональной служебной деятельности (охраны труда).
10. Совершение сотрудником, непосредственно обслуживающим денежные или товарные ценности, виновных действий, повлекших утрату доверия к нему руководителя.
