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1.  Содержание занятия семинарского типа:
1.1. Тема занятия, (вид занятия) количество часов, отводимых на данное занятие:
«РЕАЛИЗАЦИЯ НОРМ ПРАВА»

Занятие семинарского типа
Продолжительность занятия семинарского типа – 2 часа
1.2. Цель и задачи занятия:
Уяснить понятие и принципы правореализации, понять особое место правоприменения среди иных форм реализации норм права, четко разобраться в значении каждой стадии правоприменительного процесса. Приобрести первичные навыки обнаружения, знать правила преодоления и устранения пробелов в праве, понять практическую значимость правильного и своевременного составления правоприменительных актов. Изучая институт аналогии права, необходимо уяснить, почему эти средства используются неодинаково в различных отраслях права.

1.3. Учебные вопросы и практические задания:
1. Понятие и формы реализации норм права.

2. Понятие и необходимость правоприменения.

3. Основные стадии процесса применения норм права.

4. Пробелы в праве. Институт аналогии в праве.

5. Акты применения норм права: понятие, классификация.

6. Юридические коллизии: понятие и виды. Способы разрешения коллизий.
1.4. Рекомендуемая литература по данному занятию:
Основная

1. Теория государства и права: Учебник / Под ред. В.К. Бабаева. – М. : Юрайт, 2020. – 715 с. 

2. Радько, Т. Н. Теория государства и права [Текст] : учебник / Т. Н. Радько, В. В. Лазарев, Л. А. Морозов ; Минобрнауки России, Моск. гос. юрид. акад. им. О. Е. Кутафина. – М. : Проспект, 2018. – 568 с.

3. Теория государства и права [Электронный ресурс ] : учебник для вузов / ред. М.М. Рассолов. – 2-е изд., перераб. и доп. – Москва : ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право, 2018. – 735 с.URL:http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=118358 (дата обращения:  20.02.2019).

4. Теория государства и права [Текст] : учебник / А. А. Гогин [и др.] ; под ред. А. В. Малько, Д. А. Липинского. – М. : Проспект, 2016. – 328 с.

5. Протасов, В. Н. Теория государства и права [Электронный ресурс] : учебное пособие для вузов / В. Н. Протасов. – 5-е изд., перераб. и доп. – М. : Юрайт, 2018. – 192 с. – URL: https://biblio-online.ru/viewer/4FE04282-50DF-42E2-AF07-CD0B54CF9E89/teoriya-gosudarstva-i-prava#page/1 (дата обращения 20.02.2019 г.).

Дополнительная

1. Завадская Л.Н. Механизм реализации права. – М., 1992.

2. Карташов В.Н. Институт аналогии в советском праве. – Саратов, 1976.

3. Карташов В.Н. Применение права. – Ярославль, 1980.

4. Кожевников С.Н. Реализация права и законность в российском обществе. – Н. Новгород, 1999.

5. Лазарев В.В. Пробелы в советском праве. – М., 1974.

6. Решетов Ю.С. Реализация норм советского права. Системный анализ. – Казань, 1989.

1.5. Краткое описание учебных вопросов или алгоритм выполнения практических заданий:
1. Понятие и формы реализации норм права

Реализация норм права – итоговая, завершающая стадия процесса правового регулирования общественных отношений. Посредством реализации правовых предписаний достигаются те цели, которые законодатель поставил на этапе правотворчества. Без реализации правовых предписаний правовое регулирование бессмысленно, поскольку невозможно достичь урегулированности и упорядоченности общественных отношений.

Признаки реализации норм права:

осуществляется на основе правовых предписаний;

выражается в правомерном поведении (как действии, так и бездействии);

осуществляется всеми субъектами права.

Реализация норм права – претворение (воплощение) правовых предписаний в правомерное поведение субъектов права.

Для уяснения форм реализации норм права необходимо уяснить взаимосвязь способов правового регулирования, видов норм права и форм реализации норм права.

	Способы правового регулирования
	Виды правовых предписаний
	Формы реализации правовых предписаний

	дозволение
	управомочивающие
	использование

	позитивное обязывание
	обязывающие
	исполнение

	запрет
	запрещающие
	соблюдение


Виды (формы) реализации норм права.

По способу правового регулирования, виду реализуемых норм права и характеру правореализующих действий:

использование права состоит в осуществлении субъектами своих прав, реализации управомочивающих правовых предписаний;

исполнение права состоит в обязательном совершении предусмотренных обязывающими правовыми предписаниями действий;

соблюдение права состоит в воздержании от совершения запрещенных правовыми предписаниями действий.

По отраслям права:

реализация предписаний конституционного права (использование активного или пассивного избирательного права; исполнение обязанности по оплате законно установленных налогов и сборов; соблюдение запрета на захват власти и т.п.);

реализация норм гражданского права;

реализация норм административного права;

реализация норм уголовного права;

и других.

По субъекту реализации норм права:

индивидуальная – реализация осуществляется одним субъектом (использование права на получение образования; исполнение обязанности по заботе о своих нетрудоспособных, нуждающихся родителях; соблюдение любого запрета);

коллективная – реализация осуществляется несколькими субъектами права (для заключения брака необходимы взаимное добровольное согласие мужчины и женщины, вступающих в брак (ст. 12 СК РФ); заключение любого договора предполагает коллективную форму реализации).

По способу внешнего выражения:

активная – выражается в действии (использование субъективного права, исполнение юридической обязанности);
пассивная – выражается в бездействии (соблюдение запретов).

По виду реализуемого правового предписания:

реализация нормативных предписаний;

реализация индивидуальных предписаний.
По способу реализации:

непосредственная – реализация норм права (норм и положений индивидуальных договоров) осуществляется субъектами права непосредственно, без издания вспомогательных актов;

опосредованная – реализация норм права опосредована изданием уполномоченным субъектом правоприменительного акта (в данном случае реализуются предписания самого правоприменительного акта).

2. Правоприменение: необходимость, понятие и виды

Потребность в правоприменении возникает тогда, когда в соответствии с действующим законодательством правовые предписания не могут быть реализованы непосредственно, то есть без особой властной деятельности уполномоченных субъектов.

В каких случаях возникает необходимость в правоприменении?

Необходимость правоприменения возникает:

когда совершено правонарушение и необходимо назначить правонарушителю соответствующую меру наказания;

когда предусмотренные правовыми предписаниями не могут возникнуть у конкретных лиц без властной (государственно-властной) деятельности компетентных органов (призыв в армию, устройство на работу, представление гражданина к награде, назначение пенсии, вступление в должность, переход на другую работу, получение премии);

когда возникает спор о праве и необходимо защитить чье-то субъективное право (раздел имущества; спор о детях, наследстве и т.д.);

когда необходимо осуществить предусмотренный законом контроль за законностью приобретения прав и возложения обязанностей (нотариально удостоверить, получить разрешение на какую-либо деятельность и т.п.: сделки по купле-продаже недвижимости, выделение земельного участка, заверение копий различных справок, документов, дипломов, аттестатов и т.д.);

когда по закону необходимо официально установить наличие или отсутствие какого-либо факта (например, признание лица безвестно отсутствующим либо yмершим; нахождение на воинской службе, в родствe, в браке; приобретение или утрату гражданства).

Признаки правоприменения:

является разновидностью юридической деятельности (наряду с правотворческой, правосистематизирующей и правоинтерпретационной);

осуществляется уполномоченными субъектами права (государственными органами, органами местного самоуправления, коммерческими и некоммерческими организациями);

носит властный (государственно-властный) характер, заключающийся, прежде всего, в праве издавать правовые акты и обеспечивать их реализацию.

состоит в индивидуализации правового регулирования применительно к конкретному жизненному случаю (конкретному субъекту (субъектам), конкретным обстоятельствам);

осуществляется в специально установленных законом процессуальных формах (подробнее об этом в вопросе: стадии применения правовых предписаний);
завершается вынесением акта применения права, в котором закрепляется индивидуально-конкретное правовое предписание.

Применение права – это властная (государственно-властная) деятельность уполномоченных субъектов права, направленная на индивидуализацию правового регулирования применительно к конкретному жизненному случаю путем вынесения правоприменительных (индивидуально-конкретных) правовых актов.

3. Основные стадии процесса применения норм права
Правоприменительный процесс – это установленный законом порядок осуществления правоприменительной деятельности.

Стадии применения правовых предписаний:

установление и анализ фактических обстоятельств дела;

выбор и анализ нормы права (юридическая квалификация);

принятие акта применения;

контроль за исполнением принятого правоприменительного акта.

Далее следует дать более подробную характеристику стадиям применения правовых предписаний.

Установление и анализ фактических обстоятельств юридического дела включает следующие подстадии:

определение круга юридически значимых фактов (еще римские юристы рекомендовали руководствоваться следующей формулой: что-где-когда-кто-как и почему).

сбор и процессуальное закрепление добытых фактов (доказательств).

Сбор и процессуальное закрепление доказательств осуществляется посредством определенных действий:

осмотр, освидетельствование, выемка, обыск (и.т.п.) и их процессуальное оформление;

допрос свидетеля, потерпевшего, подозреваемого, обвиняемого и составление протокола в установленном законом порядке;

назначение экспертизы и получение заключения эксперта;

проведение ревизий и их процессуальное оформление;

и другие;

исследование фактов, т.е. установление их относимости, допустимости, достоверности и достаточности.

Относимость доказательств означает отношение собранных доказательств к данному делу (предмету доказывания).

Допустимость доказательств предполагает возможность их использования в качестве доказательства по делу.

Достоверность доказательств – их соответствие тому, что было в действительности (объективная истина).

Достаточность доказательств означает, что они позволяют сделать достоверный вывод о существовании факта, в подтверждение которого они собраны.

Выбор и анализ правового предписания (юридическая квалификация) включает следующие подстадии:

выбор нормы права, рассчитанной на данное фактическое обстоятельство;

проверку правильности текста нормативного правового акта (опечатки, пропущенные слова и т.д.);

проверку подлинности нормы и ее действия в пространстве, во времени и по кругу лиц (смотри вопрос: действие правовых предписаний во времени, в пространстве и по кругу лиц);
уяснение смысла (содержания) правового предписания.
Принятие акта применения включает следующие подстадии:

подготовку проекта правоприменительного акта;

проверку соответствия правоприменительного акта правовым предписаниям;

вынесение (издание) акта правоприменения;

доведение до субъекта содержания принятого акта применения.

Контроль за исполнением принятого правоприменительного акта.

Вынесение правоприменительного решения отнюдь не означает, что оно будет автоматически реализовано.

4. Пробелы в праве: понятие и виды. Институт аналогии в праве

Пробел в праве – это отсутствие правового предписания в действующей системе права, которым должно регулироваться конкретное общественное отношение.

Условия установления наличия пробела в праве:

1) общественное отношение, не урегулированное правом, должно относиться к предмету правового регулирования, то есть не только допускать возможность правового регулирования, но и нуждаться в нем.

2) должно отсутствовать правовое предписание, регламентирующее данное конкретное общественное отношение.

Пробел в праве следует отличать от мнимого пробела.

О мнимом пробеле говорят в двух случаях:

1) когда неурегулированным оказывается общественное отношение, не относящееся к предмету правового регулирования; такое отношение правом регулироваться вообще не должно;

2) когда кажущееся неурегулированным общественное отношение в действительности регламентировано существующей нормой права.

Проблемы в праве можно классифицировать по различным основаниям.

По причинам появления:

объективные – возникают независимо от воли субъекта правотворчества, вследствие возникновения новых общественных отношений;
субъективные – допускаются намеренно (субъект правотворчества намеренно не регулирует то или иное общественное отношение) или возникают вследствие упущения субъекта правотворчества.

Субъективные пробелы в зависимости от позиции законодателя делят:

преднамеренные;
непреднамеренные.
По времени появления:

первичный (первоначальный) – возникает в момент издания нормативных актов, как правило, в результате упущения правотворческих органов;

последующий (вторичный) – появляется после издания нормативных актов, в процессе развития общественных отношений.

По отраслевой принадлежности:

пробелы в конституционном праве;

пробелы в гражданском;

пробелы в трудовом;

пробелы в семейном;

пробелы в уголовном;

пробелы административном;

и других отраслях права.

По виду правового предписания:

пробел в нормативных предписаниях;

пробел в индивидуальных предписаниях.

По форме нормативного предписания:

пробел в нормативных актах;

пробел в договорах нормативного содержания;

пробел в правовых обычаях;

пробел в правовых прецедентах.

По виду нормативного акта:

пробел в законе;

пробел в указе Президента;

пробел в постановлении Правительства;

пробел в инструкции министерства.

По форме индивидуального предписания:

пробел в индивидуальных договорах;

пробел в правоприменительных актах.

По степени неурегулированности:

полное отсутствие норм;

недостаточное регулирование имеющимися нормами.

По структурному элементу нормы права:

пробел в гипотезе (отсутствие необходимых для действия нормы фактических обстоятельств);


пробел в диспозиции (отсутствие правила поведения субъектов);
пробел в санкции (отсутствие неблагоприятных последствий).
Институт аналогии включает два способа: аналогию закона и аналогию права. Их называют способы преодоления пробелов.
Аналогия закона – способ преодоления пробела, при котором правоприменительное решение принимается на основе конкретной нормы конкретного закона, регулирующего сходные с пробельными отношения.

При использовании аналогии закона пробел может преодолеваться как на основе нормы из этой же отрасли права, так и из смежной. Последняя разновидность в науке получила название «субсидиарное применение права, то есть способ преодоления пробела, при котором правоприменительное решение принимается на основе нормы из другой отрасли права

Аналогия права – способ преодоления пробела, при котором правоприменительное решение принимается на основе принципов права, общих начал и смысла законодательства.

В юридической литературе сформулированы требования к использованию аналогии в праве (В.В. Лазарев):
решение дела по аналогии допустимо только в случае полного отсутствия или неполноты правовых норм;

сходство анализируемых обстоятельств и обстоятельств, предусмотренных имеющейся нормой, должно быть в существенных, равнозначных в правовом отношении признаках;

выводы по аналогии недопустимы, если она прямо запрещена законом или если закон связывает наступление юридических последствий с наличием конкретных норм;

выработанное в ходе использования аналогии правоположение не должно противоречить ни одному из действующих предписаний закона;

исключительные нормы и изъятия из общих законодательных правил могут приниматься во внимание только тогда, когда рассматриваемые обстоятельства также являются исключительными;

решение по аналогии предполагает поиск нормы вначале в актах той же отрасли права и только за неимением таковой возможно обращение к другой отрасли или законодательству в целом.

5. Акты применения норм права: понятие, классификация
Акт применения норм права – правовой акт, принятый уполномоченным субъектом права в особом процедурном порядке в результате решения юридического дела и содержащий индивидуально-конкретное правовое предписание 

Признаки актов применения норм права:

является разновидностью правовых актов (наряду с нормативными, интерпретационными и иными индивидуальными актами);
принимаются уполномоченными субъектами права; 

носят властный (государственно-властный) обязательный характер 

содержат индивидуально-конкретные правовые предписания;

имеют, как правило, документальную форму (исключение составляют акты-действия и акты-символы);
выступают юридическими фактами, т.е. влекут возникновение, изменение и прекращение правоотношений.

Виды правоприменительных актов.

По субъектам правоприменения:

акты государственных органов;

акты негосударственных органов.

По видам органов государственной власти:

акты органов законодательной власти;

акты органов исполнительной власти;

акты органов правосудия;

акты контрольно-надзорных органов.

По отраслевой принадлежности:

акты применения предписаний конституционного права;

акты применения предписаний гражданского права;

акты применения предписаний административного права;

акты применения предписаний уголовного права;

акты применения предписаний других отраслей.

По характеру решения:

управомочивающие – наделяют лиц субъективными правами;

обязывающие – возлагают на лиц активные юридические обязанности;

запрещающие – возлагают на лиц пассивные юридические обязанности (запреты);

поощрительные – содержат меру вознаграждения (объявление благодарности; выдача премии; награждение ценным подарком, почетной грамотой; представление к званию лучшего по профессии и др.; своеобразной мерой поощрения является досрочное снятие с работника дисциплинарного взыскания);
удостоверительные;

фиксирующие юридически значимые факты (акты регистрации автотранспорта, оружия и т.д.).

По функциональному признаку:

регулятивные;

охранительные.

По способу выражения:

акты-документы (указы, постановления, письменные приказы и др.);

акты-действия – могут быть словесные (устные распоряжения начальника, отдаваемые подчиненным; объявление председательствующим от имени суда предупреждения лицу, нарушающему порядок в судебном заседании и т.п.) и конклюдентные (жесты полицейского, осуществляющего регулирование движения транспорта и пешеходов);
акты-символы.

По юридическому значению:

основные – содержат веление, выражающее конечное решение юридического дела (приговор, решение суда);

вспомогательные – содержат предписания, подготавливающие издание основных актов или же направленные на их осуществление (акты надзора и контроля, следственных действий и др.).

В зависимости от времени действия:

однократного действия – реализуются один раз (приказ о поощрении денежной премией, постановление об административном наказании в виде штрафа);

неоднократного действия (длящиеся) – реализуются неоднократно (реализация брака, назначение пенсии, назначение наказания в виде лишения свободы).

По способу принятия (процедуре):
единоначальными – принимаются уполномоченным субъектом единолично (указ Президента о награждении, помиловании, приказ руководителя о назначении на должность, постановление следователя о возбуждении уголовного дела и др.) 

коллегиальными – принимаются уполномоченным коллегиальным субъектом (постановление Совета Федерации о назначении на должность и освобождении от должности Генерального прокурора Российской Федерации; постановление Конституционного суда по делу о проверке...).

По правовым последствиям:

правообразующие – влекут возникновение правоотношений (приказ о назначении на должность, приказ о зачислении в Вуз);
правоизменяющие – влекут изменение в существующих правоотношениях (приказ о назначении на вышестоящую должность);
правопрепятствующие – создают правовую преграду для возникновения правоотношений;
правопрекращающие – влекут прекращение правоотношений (решение суда о лишении родительских прав, приказ об отчислении студента за академическую неуспеваемость, приказ об увольнении).
По кругу лиц:

индивидуальные – адресованы одному лицу (приговор суда, приказ о поощрении конкретного лица и т.п.);
общего действия – адресованы нескольким определенным лицам (приказ ректора о зачислении абитуриентов, приказ о поощрении нескольких лиц и.т.п.).
По сферам использования;

экономические;

политические;

социальные;

духовно-культурные;

другие.

По юридической форме: приказы, постановления, указания, представления, резолюции, указы Президента о награждении, о помиловании, протоколы, решения, разрешения, предупреждения, предписания, приговоры.

По структуре (количеству элементов (частей)) акты документы делятся на:

четырехэлементные: вводная, описательная, мотивировочная, резолютивная (приговор суда, решение суда, постановление суда);

трехэлементные: вводная, описательная, резолютивная (административные и следственные протоколы);

двухэлементные: вводная и резолютивная (разрешение на въезд в погранзону);

одноэлементные: резолютивная (резолюции на соответствующих документах).

6. Юридические коллизии: понятие и виды. Способы разрешения коллизий
Юридические коллизии – коллизия в данном случае рассматривается не как любое противоречие между нормами права, а как расхождение в содержании двух или более норм права, регулирующих одно и то же общественное отношение, на одной территории, распространяющееся на одних и тех же субъектов права и применительно к конкретной жизненной ситуации.
Существуют две группы причин юридических коллизий:

1) объективные (обусловлены динамично развивающимися общественными отношениями. В результате одни нормы устаревают, а другие появляются, не всегда отменяя прежние и действуя зачастую одновременно с ними);

2) субъективные (возникают вследствие тех или иных упущений законодателя).

В юридической литературе выделяют различные виды юридических коллизий:

1) между Конституцией и всеми другими нормативными актами (данная коллизия должна разрешаться в пользу Конституции);

2) между законами и подзаконными актами (должна разрешаться в пользу законов как актов большей юридической силы);

3) между общефедеральными актами и актами субъектов Российской Федерации (если последний принят в пределах ведения, то в соответствии с ч. 6 ст. 76 Конституции РФ действует именно он; если последний принят вне пределов ведения, то в силу вступает общефедеральный закон);

4) между актами одного и того же органа, но изданными в разные периоды времени (действует тот акт, который принят позже);

5) между актами, которые приняты разными органами (применяется тот акт, который обладает более высокой юридической силой);

6) между общим и специальным актами (если они приняты одним органом, то применяется последний; если разными органами – действует первый).

Основными способами разрешения коллизий являются:
1) отмена старого акта;
2) принятие нового акта;
3) внесение изменений в действующие акты;

4) систематизация законодательства; деятельность судов;
5) референдумы;
6) переговоры через согласительные комиссии;
7) толкование и другие.
1.6. Вопросы для самостоятельного изучения по данной теме. 
