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1.  Содержание занятия лекционного типа:

1. Предмет и система учебной дисциплины «Правоохранительные органы»

2. Соотношение учебной дисциплины «Правоохранительные органы» с другими юридическими дисциплинами

3. Понятие и признаки правоохранительных органов и правоохранительной деятельности

4. Система правоохранительных органов

5. Нормативно – правовая основа деятельности правоохранительных органов

1.1. Тема занятия, (вид занятия) количество часов, отводимых на данное занятие.
Тема: «Предмет и система дисциплины «Правоохранительные органы». Правовые основы организации и деятельности правоохранительных органов»

Занятие лекционного типа – 2 часа
1.2. Цель и задачи занятия.
Цель занятия лекционного типа – сформировать у обучающихся глубокие и прочные знания о дисциплине: «Правоохранительные органы», четкое представление о понятии правоохранительной деятельности и ее основных направления; о системе правоохранительных органов; о нормативно-правовых актах, регламентирующих организацию и деятельность правоохранительных органов, о классификации актов по содержанию и по юридическому значению.

Задачи занятия лекционного типа: обучающиеся должны

- иметь представление о дисциплине«Правоохранительные органы», о ее предмете, цели, задачах и системе; о соотношении данной дисциплины с другими юридическими дисциплинами;

- иметь представление о нормативно-правовых актах, регламентирующих организацию и деятельность правоохранительных органов, а также о классификации указанных актов.

- иметь четкое представление о таких правовых явлениях, как правоохранительная деятельность и правоохранительные органы; цели, задачи и виды правоохранительной деятельности;

- знать систему правоохранительных органов и квазиправоохранительных органов;

1.3. Учебные вопросы.

1. Предмет и система учебной дисциплины «Правоохранительные органы»

2. Соотношение учебной дисциплины «Правоохранительные органы» с другими юридическими дисциплинами

3.  Понятие и признаки правоохранительных органов и правоохранительной деятельности 

4. Система правоохранительных органов 

5. Нормативно – правовая основа деятельности правоохранительных органов 

1.4. Рекомендуемая литература по данному занятию. 

1.Нормативные правовые акты и судебная практика.

1. Конституция Российской Федерации // Собрание законодательства РФ.– 2009. – № 4. – Ст. 445 (с последующими изменениями и дополнениями).

2. Федеральный конституционный закон от 31 декабря 1996 г. № 1-ФКЗ «О судебной системе Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. – 1997. – № 1. – Ст. 1 (с последующими изменениями и дополнениями).

3. Федеральный конституционный закон от 7 февраля 2011 г. № 1-ФКЗ «О судах общей юрисдикции в Российской Федерации» // Российская газета. – 2011. –  11 февраля (с последующими изменениями и дополнениями).

4. Федеральный конституционный закон «О Конституционном Суде РФ» от 21 июля 1994 г. № 1-ФКЗ // Собрание законодательства РФ. − 1994. − № 13. − Ст. 1447 (с последующими изменениями и дополнениями).

5. Федеральный конституционный закон «Об арбитражных судах в РФ» от 28.04.1995 г. № 1-ФКЗ //Собрание законодательства РФ. − 1995. − №18. − Ст. 1589 (с последующими изменениями и дополнениями).

6. Федеральный конституционный закон «О военных судах Российской Федерации» от 23.06.1999 г. № 1-ФКЗ. //Собрание законодательства РФ. − 1999. − № 26. − Ст. 3170 (с последующими изменениями и дополнениями).

7. Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации от 24 июля 2002 г. № 95-ФЗ // Собрание законодательства РФ. − 2002. − № 30. − Ст.3012 (с последующими изменениями и дополнениями).

8. Гражданско-процессуальный кодекс РФ от 14 ноября 2002 г. № 138-ФЗ // Собрание законодательства РФ. – 2002. – № 46. – Ст. 4532  (с последующими изменениями и дополнениями).

9. Уголовно-процессуальный кодекс РФ от 18 декабря 2001 г. // Собрание законодательства РФ. – 2001. – № 52 (Ч.1). – Ст. 4921 (с последующими изменениями и дополнениями).

10. Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации РФ от 8 января 1997 г. № 1-ФЗ // Собрание законодательства РФ. – 1997. – № 2. – ст.198 (с последующими изменениями и дополнениями). 

11. Кодекс РФ об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. // Собрание законодательства РФ – 2002. – № 1 (ч.1) – Ст. 1 (с последующими изменениями и дополнениями).

12. Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая) // Собрание законодательства РФ. – 1998. – № 31 (с последующими изменениями и дополнениями).

13. Налоговый кодекс Российской Федерации (часть вторая) // Собрание законодательства РФ. – 2000. – № 32 (с последующими изменениями и дополнениями).

14. Основы законодательства Российской Федерации о нотариате от 11 февраля 1993 г. № 4462-1  // Ведомости СНД РФ и ВС РФ. – 1993. – № 10. –  Ст.357 (с последующими изменениями и дополнениями).

15. Федеральный закон от 17 января 1992 г. № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» // Ведомости Съезда народных депутатов и Верховного Совета Российской Федерации. – 1992. – № 8. – Ст. 366 (с последующими изменениями и дополнениями).

16. Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» // Российская газета. – 2011. – 8 февраля (с последующими изменениями и дополнениями).

17. Федеральный закон от 31 мая 2002 г. № 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. – 2002. – № 23. – Ст. 2102 (с последующими изменениями и дополнениями).

18. Федеральный закон РФ «О мировых судьях в Российской Федерации» от 17 декабря 1998 г. № 188-ФЗ // Собрание законодательства РФ – 1998. – № 51 – Ст. 6270 (с последующими изменениями и дополнениями).

19. Федеральный закон РФ «Об органах судейского сообщества в РФ» от 14 марта 2002 г. // Собрание законодательства РФ. – 2002. – № 11. – Ст. 1022 (с последующими изменениями и дополнениями).

20. Федеральный закон РФ «О федеральной службе безопасности» от 05 апреля 1995 г. // Собрание законодательства РФ. – 1995. – № 15. – Ст. 11269 (с последующими изменениями и дополнениями).

21. Федеральный закон РФ  от 10 января 1996 г. «О внешней разведке» // Собрание законодательства РФ. – 1996. – № 3. – Ст. 143 (с последующими изменениями и дополнениями).

22. Федеральный закон РФ от 27 мая 1996 г. «О государственной охране» // Собрание законодательства РФ. – 1996. – № 22 – Ст. 2594 (с последующими изменениями и дополнениями).

23. Федеральный закон РФ от 24 июля 2002 г. № 102-ФЗ «О третейских судах в Российской Федерации»  // Собрание законодательства РФ. – 2002. – № 30. – Ст. 3019 (с последующими изменениями и дополнениями).

24. Федеральный закон РФ от 20 августа 2004 г. № 113-ФЗ «О присяжных заседателях федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. – 2004. – № 34. – Ст. 3528 (с последующими изменениями и дополнениями).

25. Федеральный закон РФ от 30 мая 2001 г. № 70-ФЗ «Об арбитражных заседателях арбитражных судов субъектов Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. – 2001. – № 23. – Ст. 2288 (с последующими изменениями и дополнениями).

26. Федеральный закон РФ от 27 апреля 1993 г. «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан» // Ведомости СНД РФ и ВС РФ. – 1993. – № 685 (с последующими изменениями и дополнениями).

27. Федеральный закон РФ от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. – 2006. – № 19. – Ст. 2060 (с последующими изменениями и дополнениями).

28. Федеральный закон РФ от 2 октября 2007 г. № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» // Собрание законодательства РФ. – 2007. – № 41. – Ст. 4849 (с последующими изменениями и дополнениями).

29. Федеральный закон РФ «О судебных приставах» от 21 июля 1997 г. // Собрание законодательства РФ. – 1997. – № 30. – Ст. 3590 (с последующими изменениями и дополнениями).

30. Федеральный закон РФ от 27 ноября 2010 г. N 311-ФЗ «О таможенном регулировании в Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. – 2010. – № 48. – Ст.6252 (с последующими изменениями и дополнениями).

31. Федеральный закон Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. № 403-ФЗ «О Следственном комитете Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. – 2011. – № 1. – Ст. 15 (с последующими изменениями и дополнениями).

32. Федеральный закон РФ «Об оперативно-розыскной деятельности» от 12 августа 1995 г. // Собрание законодательства РФ. – 1995. – № 33. – Ст.3349 (с последующими изменениями и дополнениями).

33. Федеральный закон РФ «О частной детективной и охранной деятельности» от 11.03. 1992 г. № 2487-1 // Ведомости СНД РФ и ВС РФ. – 1992. – № 17. – Ст. 888 (с последующими изменениями и дополнениями).

34. Федеральный закон РФ от 28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ «О безопасности» // Собрание законодательства РФ. – 2011. – № 1. – Ст.2 (с последующими изменениями и дополнениями).

35. Федеральный закон РФ от 8 января 1998 г. № 7-ФЗ «О Судебном департаменте при Верховном Суде Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. – 1998. – № 2. – Ст.223 (с последующими изменениями и дополнениями).

36. Закон РФ от 26 июня 1992 г. № 3132-1 «О статусе судей в Российской Федерации» // Ведомости СНД РФ и ВС РФ. – 1992. – № 30. –  Ст.1792 (с последующими изменениями и дополнениями).

37. Федеральный закон от 19.07.2011 № 247-ФЗ "О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"// Российская газета. - 2001 . – 21 июля. -  N 157.;

38.  - Федеральный закон от 30.11.2011 № 342-ФЗ "О службе в органах внутренних дел РФ и внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ"// Российская газета. – 2011. – 7 декабря. - N 275;

39. - Указ Президента РФ от 01.03.2011 № 248 "Вопросы Министерства внутренних дел Российской Федерации" (вместе с "Положением о Министерстве внутренних дел Российской Федерации")// Российская газета. – 2011. – 2 марта. - N 43.
2. Перечень основной учебной литературы 

1.   Правоохранительные органы и правоохранительная деятельность  [Электронный ресурс]: учебник / Г.Б. Мирзоев, В.Н. Григорьев, А.В. Ендольцева и др. ; под ред. Г.Б. Мирзоев, В.Н. Григорьев. - М. : Юнити-Дана, 2015. - 463 с. - Библиогр. в кн. - ISBN 978-5-238-01896-6. - URL: http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=116672  (дата обращения -11.01.2020).

2. Правоохранительные органы РФ. Практикум [Электронный ресурс] : учебное пособие для бакалавриата и специалитета / В. М. Бозров [и др.]. — М. : Юрайт, 2018. — 171 с. — (Серия : Бакалавр и специалист). — ISBN 978-5-534-06362-2. — Режим доступа : www.biblio-online.ru/book/155E2C86-809E-4DA6-A97F-D466C1586100 (дата обращения -11.01.2020).

3. Правоохранительные органы [Электронный ресурс] : учебник и практикум для приклад. бакалавриата / под общ.ред. М.П.Полякова. – М., Юрайт, 2017. – 363 с.  - ISBN 978-5-534-02517-0. — Режим доступа : www.biblio-online.ru/viewer/pravoohranitelnye-organy-433081#page/1(дата обращения -11.01.2020).

4. Правоохранительные органы России [Электронный ресурс]: учебник для вузов / В. П. Божьев [и др.] ; под общ. ред. В. П. Божьева, Б. Я. Гаврилова. — 6-е изд., перераб. и доп. — М. : Юрайт, 2018. — 296 с. — ISBN 978-5-534-05933-5. — Режим доступа : www.biblio-online.ru/book/34B1BF3F-5B90-4221-A192-1F983778C8C4 (дата обращения -11.01.2020).

3. Перечень дополнительной учебной литературы 

1. Лапатников, М. В. Альтерпроцессуальная информация в уголовном процессе России: теоретико-прикладные аспекты [Электронный ресурс] : монография / М. В. Лапатников. – Н. Новгород : НА МВД России, 2017. – Локальный сайт НА МВД России. – Режим доступа: http://192.168.32.6/contents/umm/departments/nirio/ni/2017/pdf/59.pdf. (дата обращения 11.01.2020)

2. Поляков, М. П. Правоохранительные органы России  : крат. курс лекций / М. П. Поляков, А. В. Федулов, Е. С. Кузьменко. - 7-е изд., перераб. и доп. - М. : Юрайт, 2013. - 196 с.

3. Правоохранительные органы: учебник для образовательных организаций юридического высшего образования / под ред. М. П. Полякова. – 2-е изд., перераб., доп. – Н.Новгород: НА МВД России, 2014. – 341 с. 

4. Правоохранительные органы: учебник для юридических вузов / МВД России,  НА; под ред.М. П. Полякова. – Н.Новгород: НА МВД России, 2012. – 288 с. 

5. Профессиональное обучение сотрудников органов внутренних дел (профессиональная подготовка полицейских) [Текст] : учебник: в 2 ч. Ч. 1. : Общепрофессиональный цикл / МВД России, ДГСК; под общ. ред. В. Л. Кубышко. - М. : ДГСК МВД России, 2015. - 232 с. : цв.ил. - Библиогр.: с. 208-226. - Доп. МВД России. - То же: Электронный ресурс: файл на диске // Электронные издания ДГСК МВД России за 2015 г. (Э-176). - То же [Электронный ресурс] // Локал. сеть НА МВД / Электронная библиотека / Издания ДГСК МВД России.- URL: http://192.168.40.47/proba3/dgsk/materialy/№11-2015.pdf. 

6. Профессиональное обучение сотрудников органов внутренних дел (профессиональная подготовка полицейских) [Текст] : учебник: в 2 ч. Ч. 2. : Общепрофессиональный цикл / МВД России, ДГСК; под общ. ред. В. Л. Кубышко. - М. : ДГСК МВД России, 2015. - 320 с. : цв. ил. - Библиогр.: с. 299-317. - Доп. МВД России. - То же : Электронный ресурс: файл на диске // Электронные издания ДГСК МВД России за 2015 г. (Э-176). - То же [Электронный ресурс] // Локал. сеть НА МВД / Электронная библиотека / Издания ДГСК МВД России.- URL: http://192.168.40.47/proba3/dgsk/. 

7. Профессиональная подготовка полицейских. Альбом структурно- логических схем [Текст]: учеб.-нагляд. пообие. Ч. 1 : Общепрофессиональный цикл / МВД России, ДГСК; под общ. ред. В. Л. Кубышко. - М. : ДГСК МВД России, 2016. - 228 с. 

8. Профессиональная подготовка полицейских. Альбом структурно-логических схем [Текст]: учеб.-нагляд. пособие. Ч. 2 : Общепрофессиональный цикл / МВД России, ДГСК; под общ. ред. В. Л. Кубышко. - М. : ДГСК МВД России, 2016. - 312 с. 

9. Тутикова, И. А. Проблемы совершенствования механизма альтер-судебного контроля в досудебном производстве по уголовным делам [Электронный ресурс] : монография / И. А. Тутикова. – Н. Новгород : НА МВД России, 2017. – Локальный сайт НА МВД России. – Режим доступа: http://192.168.32.6/contents/umm/departments/nirio/ni/2017/pdf/49.pdf. (дата обращения 11.01.2020)

10. Уголовный процесс (схемы и определения) [Электронный ресурс] : учебно-практическое пособие / Г. Х. Шаутаева [и др.]; под общ. ред. Г. Х. Шаутаевой. – Н. Новгород : НА МВД России, 2017. – Режим доступа: http://192.168.32.6/contents/umm/departments/nirio/ni/2017/pdf/36.pdf. (дата обращения 11.01.2020)

1.5. Краткое описание учебных вопросов. 

1. Предмет и система учебной дисциплины «Правоохранительные органы».

В юридической науке существует теория правоохранительной системы (теория правоохраны), которая нацелена на получение новых объективных знаний о закономерностях возникновения, развития, взаимодействия права и правоохранительных органов в современном правовом и демократическом обществе и государстве
.

Эта теория включает в себя совокупность научных представлений о правовых методах и гарантиях, а также о системе правоохранительных органов, которые, будучи объединенные одной целью, обеспечивают охрану личности, общества и государства от противоправных нарушений.

По мнению некоторых ученых «Теория правоохраны должна представлять систему понятий, взглядов, идей, раскрывающих сущность правоохраны, закономерности возникновения, развития правоохранительных органов. Объектом изучения теории правоохраны являются объективные закономерности возникновения, развития и функционирования государства и права. Как и всякая иная отрасль юридической науки, теория правоохраны имеет свой предмет изучения (как часть объекта): объективные закономерности возникновения, развития и функционирования государственных органов, которые обеспечивают охрану общественных отношений правовыми средствами»
.

Как полагает А.Г. Братко, правоохранительная система состоит из двух подсистем: правовых норм, регулирующих общественные отношения, и правоохранительных органов. Каждая из этих подсистем сама является системой, по отношению к составляющим ее элементам.

С одной стороны, правоохранительная система включает в себя урегулированные нормами права отношения, которые складываются между гражданами, властными и общественными институтами.

С другой стороны – созданную государством систему правоохранительных органов, основной задачей которых является защита правоотношений от их нарушения со стороны граждан, общественных или государственных институтов.

Понятие правоохранительная система по своему содержанию гораздо шире, чем система правоохранительных органов.

Право, правоохранительную деятельность и связанные с ней проблемы, а также возникающие в ходе этой деятельности правоотношения вы будете рассматривать при изучении учебных дисциплин: теория государства и права, уголовное право, уголовный процесс, гражданское право, гражданско-процессуальное право, административное право, теория оперативно-розыскной деятельности и др.

А вот систему правоохранительных органов мы будем разбирать при изучении одноименного учебного курса. По сути, система правоохранительных органов – это созданные или санкционированные государством специальные структуры, которые осуществляют правоохранительную деятельность. Все эти правоохранительные структуры взаимосвязаны между собой по целям, задачам и функциям, образуя при этом систему правоохранительных органов. Правоохранительные органы, защищая интересы всех субъектов права, действуя от имени всего народа, обладают исключительным правом применять государственное принуждение.
Следует различать систему правоохранительных органов как предмет изучения юридической науки и как предмет изучения учебной дисциплины «Правоохранительные органы».

Система правоохранительных органов изучается в рамках научной теории о правоохранительной системе государства и общества. 

Наука изучает среду функционирования правоохранительных органов, исследует феномен отрицания закона и нарушения правопорядка отдельными личностями и общественными объединениями, анализирует причины их противоправного поведения.

Ученые уделяют пристальное внимание проблемам правоохранительной деятельности, разрабатывают наиболее эффективные методы и средства охраны права, оптимизируют структурное построение системы правоохранительных органов в зависимости от стоящих перед государством и обществом правоохранительных задач.

Не остается в стороне и проблема взаимодействия государственных органов и общественных объединений граждан (добровольные народные дружины, общественные пункты охраны правопорядка, отряды содействия полиции, объединение граждан за соблюдение правил дорожного движения – «стоп-хам», группы по противодействию педофилам и др.) в охране правопорядка.

Не смотря на пропагандируемые высокие цели участия общественности в противодействии нарушениям законности, в ряде случаев, активисты таких гражданских объединений стараются сами наказать виновников в нарушении правопорядка. В современном правовом государстве это неприемлемо. Применять принуждение могут только специальные государственные правоохранительные органы, признать лицо виновным и применить наказание в рамках закона может исключительно суд.

Ученые правоведы разрабатывают и совершенствуют юридическую терминологию, систематизируют, классифицируют и типологизируют различные правовые явления, связанные с теорией правоохранительной системы и системой правоохранительных органов.

Учебная дисциплина «Правоохранительные органы» базируется на основах юридической науки, связанных с изучением организации и функционирования правоохранительной системы государства. Эта, связанная с деятельностью правоохранительных органов реальность, наполняется содержанием (принципами, юридическими понятиями, терминами, концепциями и т. д.), полученным от различных отраслей юридической науки и практики.

Таким образом, в основу предмета изучения дисциплины «Правоохранительные органы» положен только такой теоретический и практический материал, который прошел апробацию на практике и признан научным юридическим сообществом.

Предметом изучения дисциплины «Правоохранительные органы» являются государственные и негосударственные образования, деятельность которых связана с охраной правовой системы государства, а также с защитой прав, свобод и законных интересов личности и общества.

Цель дисциплины «Правоохранительные органы» – информировать обучающихся о системе правоохранительных органов, структуре, а также о нормативно-правовых актах регулирующих их деятельность. 

Структурно дисциплину «Правоохранительные органы» можно представить в виде трех органически связанных между собой разделов.

Первый раздел включает изучение основных понятий: правоохранительные органы, их система, принципы, нормативные основы деятельности и т. д. Без их тщательного изучения невозможно составить системное представление о правоохранительных органах России и основных тенденциях и закономерностях их развития.

Второй раздел содержит информацию о судебной системе РФ: о действующих в стране судах, их задачах, компетенции, структуре, а также о правовом статусе судей и органов судейского сообщества.

Третий раздел охватывает все иные правоохранительные органы, выходящие за рамки судебной системы. Здесь, так же как и в предыдущем разделе, рассматриваются задачи, принципы деятельности, компетенция, структура и особенности формирования кадровой политики в этих правоохранительных структурах.

При определении предмета изучения учебной дисциплины «Правоохранительные органы» следует учитывать некоторые особенности.

Во-первых, в зависимости от объективных экономических, политических и социальных причин, а порой и просто субъективных мнений и политических пристрастий, количество правоохранительных органов, их цели, задачи, структура и основные направления деятельности имеют тенденцию к постоянному изменению. Некоторые правоохранительные органы упраздняются, появляются новые. Другие правоохранительные структуры объединяются, происходит перераспределение полномочий и т. д. Даже за изменением в наименовании правоохранительного органа скрываются глобальные целевые, системные и функциональные преобразования.

Так, например, Комитет государственной безопасности СССР (КГБ СССР) был образован на основании Указа Президиума Верховного Совета СССР от 13 марта 1954 года № 137/40 «Об образовании Комитета государственной безопасности при Совете Министров СССР»
. Очевидно, что созданная через год после смерти Сталина организация должна была, с одной стороны, преодолеть последствия преступлений этого режима, а с другой стороны – сформировать надежный механизм обеспечения государственной безопасности Советского Союза от внешних и внутренних (преимущественно идеологических и экономических) угроз. Надо сказать, что с этими задачами КГБ СССР вполне успешно справлялся.

Когда в конце 80-х, начале 90-х годов XX века страна в своей внутренней и внешней политике стала ориентироваться на демократические и правовые ценности, стал очевиден распад Советского Союза, то возник вопрос о пересмотре места, роли и назначения комитета государственной безопасности. Тем более, что с этой организацией были связаны не только героические страницы истории, но и темные стороны ее деятельности по подавлению инакомыслия граждан.

По решению Совета народных депутатов РСФСР 6 мая 1991 года создается Комитет государственной безопасности РСФСР. До этого Российская Федерация, в отличие от других республик, не имела своего республиканского КГБ. Его функции выполнял центральный аппарат этой организации. 

Однако уже 29 ноября 1991 года Президент РСФСР подписал Указ «О преобразовании КГБ РСФСР в Агентство федеральной безопасности РСФСР». Но и эта организация была упразднена и заменена новой – 19 декабря 1991 года был подписан Указ Президента РСФСР № 289 «Об образовании Министерства безопасности и внутренних дел РСФСР»
. Объединение двух спецслужб представляло угрозу демократии и могло способствовать возрождению тоталитаризма в России. Этот нормативно-правовой акт по ходатайству народных депутатов РСФСР был оспорен в Конституционном Суде РФ и затем отменен.

24 января 1992 года был принят новый Указ Президента РФ № 42 «Об образовании Министерства безопасности Российской Федерации»
.

Указом Президента РФ от 21 декабря 1993 года № 2233 «Об упразднении Министерства безопасности Российской Федерации и создании Федеральной службы контрразведки Российской Федерации»
 сфера деятельности органов государственной безопасности значительно была сужена.

Вступивший в законную силу с 12 апреля 1995 года Федеральный закон «Об органах Федеральной службы безопасности в Российской Федерации» открыл новую страницу в истории органов государственной безопасности
.

Однако вопросы организации деятельности по обеспечению государственной безопасности не ограничивались только переименованием организации.

Менялась система, структура и содержание деятельности. Так, из состава Министерства безопасности РФ на основании неопубликованного Указа Президента РФ от 30 декабря 1993 года № 2318 были выведены в самостоятельную структуру пограничные войска – Федеральная пограничная служба РФ, организация и деятельность которой регламентировалась Федеральным законом от 30 декабря 1994 года № 55-ФЗ «О Пограничной службе в Российской Федерации».

11 марта 2003 года осуществление деятельности по охране государственной границы РФ вновь было передано органам государственной безопасности – ФСБ России.

Другой иллюстрацией может служить образование Федеральной службы охраны России на базе выведенного из КГБ СССР и преобразованного в Службу охраны СССР 9-го управления КГБ СССР, основной функцией которого была охрана высших должностных лиц партии и государства Союза ССР.

Работа по реформированию российской правоохранительной системы в целом и правоохранительных структур в частности далека от своего завершения.

Примером тому может служить реформа в органах внутренних дел, в результате которой была образована полиция (ФЗ РФ № 3 от 07.02.2011 года «О полиции»).

Продолжается работа по развитию единой государственной структуры – Следственного комитета России. Этой организации переданы исключительные полномочия – проводить предварительное следствие по уголовным делам (ФЗ РФ № 403 от 28.12.2010 года «О следственном комитете Российской Федерации»).

Еще одно преобразование последнего времени касается упразднения Высшего Арбитражного Суда РФ и передача его полномочий Верховному Суду РФ (Закон РФ о поправке к Конституции РФ от 05.02.2014 года № 2-ФКЗ «О Верховном Суде Российской Федерации и прокуратуре Российской Федерации»; ФКЗ от 05.02.2014 года № 4-ФКЗ «О внесении изменений в Федеральный конституционный закон «О судебной системе Российской Федерации»; Федеральный конституционный закон от 05.02.2014 года № 3-ФКЗ «О Верховном Суде Российской Федерации» и др.).

Во-вторых, в зависимости от расставляемых государственной властью акцентов в политической жизни общества изменялось название учебной дисциплины и, соответственно, претерпевал изменения предмет ее изучения.

Ученые-юристы К.Ф. Гуценко и М.А. Ковалев, исследовав этапы становления и развития дисциплины «Правоохранительные органы», отмечают следующее:

1. До революции 1917 года курс о правоохранительных органах Российской империи не во всех юридических учебных заведениях рассматривался как самостоятельная учебная дисциплина. Данные о судах и иных, связанных с ними органах, их основных полномочиях сообщались студентам в рамках других дисциплин – уголовного и гражданского процесса, полицейского права и др.

Так, например, в первом томе широко известного «Курса уголовного судопроизводства» (издание 1910), написанного видным российским ученым-юристом, ординарным профессором, товарищем обер-прокурора Уголовного кассационного департамента Правительствующего сената Иваном Яковлевичем Фойницким (1847–1913), пристальное внимание уделяется вопросам судебной власти, судебной службе, судебной деятельности, системе уголовных судов, адвокатуре и прокуратуре российского государства.

В такой же форме построено содержание первой части (Судоустройство) «Учебника русского уголовного процесса» (издание 1913), написанного сенатором, заслуженным профессором Александровской военно-юридической академии Владимиром Константиновичем Случевским (1844–1926). В ней раскрываются вопросы судебной организации, условий занятий должностей по судебному ведомству и приобретения судебного звания, о правах, преимуществах и обязанностях должностных лиц судебного ведомства, о внутренней организации судов, о вспомогательных органах судов и т. д.

2. После 1917 года учебная дисциплина имела различные названия. Так, например, до начала 50-х годов она называлась «Судоустройство»
 . С середины 50-х годов учебная дисциплина получила название «Организация суда и прокуратуры в СССР», в конце 70-х годов – «Суд и правосудие в СССР».

При рассмотрении истории развития предмета учебной дисциплины «Правоохранительные органы» следует учитывать, что в Советском Союзе не было многих правоохранительных структур, которые существуют в современной России.

Так, например, не было службы судебных приставов, а были судебные исполнители. Они являлись должностными лицами и входили в состав судов. Существующая сегодня Федеральная служба исполнения наказания до середины 90-х годов входила в состав органов внутренних дел. Арбитражные органы, во времена СССР, были созданы при союзном и республиканских правительствах и никакого отношения к судебной системе не имели.

3. С началом построения в 1992 году нового правового и демократического государства, переосмыслением места и роли суда, иных правоохранительных органов и общественных институтов название этой учебной дисциплины стало отличаться еще большим разнообразием: «Судоустройство и правоохранительные органы»; «Организация судебной власти в Российской Федерации»; «Правоохранительные органы и правоохранительная деятельность».

4. С 2011 года дисциплина получила единое название, закрепленное в федеральных государственных образовательных стандартах 3-го поколения, – «Правоохранительные органы».

В-третьих, дисциплина «Правоохранительные органы» использует терминологический аппарат из других юридических наук, которые также динамично развиваются и изменяются. Например, правовое понятие «надзорное производство» используется в уголовном, гражданском и арбитражном процессе.

Изучение правового регулирования и правоприменительной деятельности правоохранительных органов позволяет ученым-правоведам выявить закономерности, которые касаются определения целей, задач, принципов и основных направлений деятельности правоохранительных органов, их системы и структуры; формирования правового статуса сотрудников правоохранительных органов.

Пристальное внимание уделяется формированию юридических понятий правоохранительных структур, процессуальных институтов, этапов и т. д. Ученые-юристы изучают закономерности развития и функционирования правоохранительных органов, предсказывают появление новых правоохранительных структур.

2. Соотношение учебной дисциплины «Правоохранительные органы» с другими юридическими дисциплинами

Дисциплина «Правоохранительные органы» изучается с первого курса и является базовой юридической дисциплиной. Ее успешное освоение способствует лучшему пониманию положений уголовного права, уголовного процесса, административного права, административной деятельности, оперативно-разыскной деятельности, гражданского права, гражданского процесса, конституционного права и др.

Учебная дисциплина «Теория государства и права» изучает закономерности возникновения и развития государства, что позволяет при изучении дисциплины «Правоохранительные органы» глубже понять место, роль и значение правоохранительных институтов государственной власти.

Изучение правоохранительных органов подразумевает работу с большим количеством нормативных правовых актов, регламентирующих их системное, организационное и функциональное построение. «Теория государства и права» дает знания о понятии нормативных правовых актов, их формах и иерархии, видах правовых норм и их структуре, что позволяет лучше разобраться в правовых основах деятельности правоохранительных органов.

«Теория государства и права» определяет основополагающие понятия, используемые в правоохранительной деятельности. Например: правонарушение, преступление, юридическая ответственность и т. д.

Дисциплина «Правоохранительные органы» имеет тесную связь с дисциплиной «Конституционное право России», предметом изучения которой являются конституционные принципы формирования и функционирования государственной власти и ее институтов, а также правовое положение личности при взаимоотношениях с государством. В свою очередь, взятая государством обязанность по признанию, соблюдению и защите прав и свобод человека и гражданина определяет смысл и содержание деятельности правоохранительных органов.

Непосредственно связаны с дисциплиной «Правоохранительные органы» и конституционные нормы, определяющие правовое положение судебной власти. Например, в статье 118 Конституции РФ указывается, что: 1) правосудие в Российской Федерации осуществляется только судом; 2) судебная власть осуществляется посредством конституционного, гражданского, административного и уголовного судопроизводства; 3) судебная система устанавливается Конституцией РФ и федеральным конституционным законом. Создание чрезвычайных судов не допускается.

В основе деятельности органов предварительного следствия и дознания лежит конституционный принцип презумпции невиновности, закрепленный в статье 49 Конституции РФ. В соответствии с этим принципом каждый обвиняемый в совершении преступления считается невиновным, пока его виновность не будет доказана в предусмотренном федеральным законом порядке и установлена вступившим в законную силу приговором суда.

«Уголовный процесс» изучает основания и порядок возбуждения уголовного дела, его расследование. Предметом изучения дисциплины «Уголовный процесс» являются и правовые вопросы, связанные с рассмотрением уголовных дел в судах первой, апелляционной, кассационной и надзорной инстанций, а также правовое положение участников уголовного судопроизводства, законность и обоснованность применения к ним мер уголовно-процессуального принуждения и др.

Дисциплина «Правоохранительные органы» изучает правовые основы, систему, структуру, задачи и основные направления деятельности органов предварительного расследования и судов.

Предметом дисциплины «Прокурорский надзор» являются цели, задачи, принципы, а также правовые, организационные и методические основы по осуществлению прокурорского надзора за соблюдением верховенства Конституции РФ и законов.

Изучение дисциплины «Правоохранительные органы» позволяет уяснить систему, структуру, основные направления деятельности органов прокуратуры, а также правовой статус сотрудников и работников прокуратуры.

Данную учебную дисциплину можно также соотнести с такими учебными дисциплинами, как «История государства и права», «Уголовное право», «Уголовно-исполнительное право», «Адвокатура в России», «Гражданское право», «Гражданский процесс», «Административное право», «Налоговое право», «Финансовое право», «Земельное право», «Таможенное право», «Международное право», «Криминология», «Криминалистика» и др. 

3. Понятие и признаки правоохранительных органов  и правоохранительной деятельности

Защита прав и свобод гражданина и человека – конституционная обязанность государства. Полномочия по их охране возложены на специально созданные государственной властью структуры, именуемые правоохранительными органами. 

Что же следует считать правоохранительными органами? Сам термин «правоохранительные органы» в последнее время активно используется законодателем. Однако ни в одном нормативном акте данное словосочетание не расшифровывается
. В связи с этим перед авторами настоящего учебника стоит задача сформулировать собственное определение данного термина. 

Прежде всего рассмотрим признаки, которые выделяют правоохранительные органы из общей массы социальных образований.

Первый признак связан с целью деятельности правоохранительных органов. Иногда говорят, что целью правоохранительных органов является борьба с преступностью. Однако, по нашему убеждению, это не является целью, это лишь одно из многих направлений (функций) по которым развивается деятельность правоохранительных органов.

Сама цель и ее содержание вытекают из наименования органов. Это охрана права. Охрана права подразумевает: а) восстановление нарушенного права; б) наказание правонарушителя; в) одновременное восстановление нарушенного права и наказание правонарушителя. Как явствует из данного толкования, охрана права следует за нарушением права. Иными словами, право охраняется лишь тогда, когда оно нарушено. По общему правилу так действительно и бывает: нельзя никого осудить до преступления. Однако представляется, что суть охраны права тремя приведенными выше задачами не исчерпывается. Гражданину важно не только чтобы его нарушенное право оперативно восстанавливалось, а нарушители карались по справедливости, но и чтобы его права не нарушались вовсе. В этой связи целесообразно в суть охраны права добавить еще такую составляющую, как создание условий, препятствующих нарушению права. 

Цель деятельности правоохранительных органов включает также охрану правовых устоев, обеспечивающих нормальное функционирование личности, общества, государства и других объектов, в частности окружающей среды.

Нарушенное право порождает обязанность государства проявить соответствующую реакцию в виде осуждения или санкции. Право на это возникает лишь в случае установления всех обстоятельств правонарушения. Выяснением реальной картины противоправных событий и занимаются уполномоченные государством правоохранительные органы. Они выявляют нарушения, констатируют факты совершения правонарушений конкретными лицами, создают условия для принятия правосудных решений
. 

Отсюда вытекает второй признак правоохранительных органов: это государственные органы. Все правоохранительные органы создаются и финансируются государством. Комплектуются специалистами, отвечающими определенным требованиям, имеющими специальную подготовку и образование (как правило, юридическое). Приведенный признак поглощает собой целый ряд черт, которые отдельные авторы выделяют в качестве самостоятельных признаков правоохранительных органов, как то: осуществление правоохранительной деятельности специальными лицами; обязательность принимаемых этими лицами решений.

Требования к специалистам правоохранительных органов и пределы их полномочий закреплены в законе. Отсюда третий признак: правоохранительные органы осуществляют свою деятельность на основании закона и в соответствии с ним. Деятельность правоохранительных органов регулируется специальными законами. В качестве примера можно привести Федеральные законы «О полиции»
, «О прокуратуре Российской Федерации»
, «О Федеральной службе безопасности»
 и т. д.

Для своего нормального функционирования государство вынуждено прибегать не только к положительному стимулированию физических и юридических лиц, но и к негативным рычагам воздействия. Поэтому правоохранительные органы наделены правом применения мер принуждения. В этом заключается четвертый признак, отделяющий их от иных государственных структур.

Названные признаки присущи всем без исключения правоохранительным органам. Их можно обозначить как признаки первой очереди. Отсутствие хотя бы одного из них означает, что орган не может быть отнесен к правоохранительным.

Вместе с тем, есть признаки, которые принадлежат лишь некоторым правоохранительным органам. Это так называемые признаки второй очереди. При наличии хотя бы одного такого признака можно говорить, что перед нами правоохранительный орган. Однако даже при отсутствии всех признаков второй очереди невозможно сделать противоположный вывод. 

К признакам второй очереди относятся: 

– право применения норм уголовного закона; 

– осуществление полномочий в строго определенной процессуальной форме. Для деятельности судов, например, характерны различные виды судопроизводств: уголовное, гражданское, арбитражное, конституционное, административное. 

Опираясь на приведенные выше признаки, можно сформулировать определение правоохранительных органов. 

Правоохранительные органы – это специальные органы, созданные государством в целях охраны права, действующие на основании и в соответствии с законом, наделенные правом применения мер принуждения, а в ряде случаев правом применения уголовного закона и обязанностью соблюдения определенной процессуальной формы.

Под приведенное определение подходит большинство правоохранительных органов, в частности полиция, прокуратура, органы безопасности и т. д. Однако у отдельных образований явно правоохранительной направленности могут отсутствовать некоторые признаки. В качестве примера можно привести такую организацию, стоящую на позиции охраны прав граждан, как адвокатура. Из приведенных признаков к адвокатуре подойдут лишь два: цель деятельности и функционирование на основе закона. Таким образом, формально такие органы нельзя назвать правоохранительными. Однако они, бесспорно, являются правоохранительными по сути и, главное, по целям своей деятельности.

Для того чтобы выделить правоохранительный характер деятельности этих органов и в то же время показать, что в узком понимании они не являются правоохранительными, представители нижегородской школы процессуалистов (в частности, В.Т. Томин) ввели особый термин «квазиправоохранительные органы»
. Этот термин образован при помощи латинской приставки «квази-», имеющей два значения: а) мнимый, ненастоящий; б) почти, близко. В данном случае указанная частица применена во втором значении.

Таким образом, квазиправоохранительные органы – это государственные органы, общественные организации и частные институты, оказывающие содействие правоохранительным органам в выполнении их функций, а также непосредственно обеспечивающие правовую помощь гражданам и юридическим лицам.

К квазиправоохранительным органам, кроме названной уже адвокатуры, можно отнести нотариат, органы частной детективной и охранной деятельности; юридическую службу предприятий и организаций.

Содержание термина «правоохранительная деятельность» в действующем законодательстве, также не нашел своего нормативного закрепления. Более того, ученые отмечают противоречивость в подходах к формулировке этой дефиниции.

Признаки правоохранительной деятельности.

1. Цель правоохранительной деятельности – обеспечение общественной безопасности и охрана общественного порядка, а также выявление причин и условий, способствующих совершению правонарушений и принятие мер по восстановлению нарушенных прав, свобод и законных интересов личности и общества.

Обеспечение общественной безопасности включает в себя деятельность по предупреждению, пресечению и профилактике преступности, административных правонарушений (патрулирование полицией улиц, площадей, парков и скверов, парковых и лесных массивов; поддержание правопорядка при проведении спортивных и культурно-массовых мероприятий; контроль за соблюдением паспортно-визового режима; досмотр авиапассажиров и т.д.).

К обеспечению общественной безопасности относится также деятельность правоохранительных органов по защите жизненно важных интересов граждан, общества и государственных институтов власти от явных и скрытых угроз (контроль за соблюдением правил обращения с радиоактивными материалами, ядовитыми, взрывчатыми веществами и т.п.).

2. Кто осуществляет правоохранительную деятельность – граждане, проходящие правоохранительную службу. Правоохранительная служба – вид федеральной государственной службы, представляющей собой профессиональную служебную деятельность граждан на должностях правоохранительной службы в государственных органах, службах и учреждениях, осуществляющих функции по обеспечению безопасности, законности и правопорядка, по борьбе с преступностью, по защите прав и свобод человека и гражданина. Таким гражданам присваиваются специальные звания и классные чины и они наделяются определенными правами и обязанностями.

Должностные лица, осуществляющие правоохранительную деятельность обязательно должны иметь специальную подготовку и, как правило, юридическое образование.

3. Правоохранительная деятельность – специфический вид государственной деятельности, так как ее, в соответствии с законом, осуществляют граждане на должностях правоохранительной службы в государственных органах, службах и учреждениях.

О том, что правоохранительная служба является исключительно государственной, говорит ст. 2 Конституции РФ: «Человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина - обязанность государства».
В соответствии со ст. 71 Конституции исключительно в ведении Российской Федерации относятся:

– регулирование и защита прав и свобод человека и гражданина; гражданство в Российской Федерации; регулирование и защита прав национальных меньшинств;

– судоустройство; прокуратура; уголовное и уголовно-исполнительное законодательство; амнистия и помилование; гражданское законодательство; процессуальное законодательство; правовое регулирование интеллектуальной собственности и т.д.

В соответствии со ст. 72 Конституции РФ в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации находятся:

– защита прав и свобод человека и гражданина; защита прав национальных меньшинств; обеспечение законности, правопорядка, общественной безопасности; режим пограничных зон;

– охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности; особо охраняемые природные территории; охрана памятников истории и культуры;

– кадры судебных и правоохранительных органов; адвокатура, нотариат и т.д.

4. Правоохранительная деятельность всегда урегулирована нормами права. Законом регламентирован не только организационно-правовой статус правоохранительных органов и их сотрудников, но и сама правоохранительная деятельность, которая может осуществляться только в рамках закона (ФЗ РФ «О полиции», «О прокуратуре», «Об оперативно-розыскной деятельности» и т.д.) и процессуальных формах (уголовный процесс (УПК), гражданский процесс (ГПК), арбитражный процесс (АПК) и др.).

В том случае, если сотрудник правоохранительного органа даже во имя охраны права совершает какие-либо действия, не урегулированные нормами права, он сам нарушает закон, становится правонарушителем и должен быть привлечен к ответственности.

Правоохранительная деятельность – это урегулированный нормами права вид государственной деятельности, осуществляемый гражданами состоящих на должностях правоохранительной службы в государственных органах, службах и учреждениях в целях обеспечения общественной безопасности, охраны общественного порядка, а также выявления причин и условий, способствующих совершению правонарушений и принятия мер по восстановлению нарушенных прав, свобод и законных интересов личности и общества.

Правоохранительная деятельность реализуется по следующим основным направления (функциям): 

– конституционный контроль;

– судебный контроль;

– отправление правосудия;

– прокурорский надзор;

– выявление и расследование преступлений и административных правонарушений;

– оперативно-разыскная деятельность;

– охрана общественного порядка и безопасности; 

– исполнение судебных решений;

– оказание юридической помощи и защиты по уголовным делам;

– предупреждение преступлений и иных правонарушений.

Некоторые авторы учебников по дисциплине «Правоохранительные органы» также выделяют следующие основные направления (функции): поддержание обвинения в суде, уголовное преследование, координация деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью, обеспечение безопасности дорожного движения, международное сотрудничество, рассмотрение жалоб и заявлений граждан, подготовка кадров и повышение их квалификации и др.

Все эти функции взаимосвязаны и дополняют друг друга. Подробно их характеристика будет даваться по мере описания конкретных правоохранительных органов.

4.Система правоохранительных органов

Систему правоохранительных органов можно подразделить на судебные органы (суды) и иные правоохранительные органы.

Судебная система, в свою очередь, включает в себя Конституционный суд РФ, федеральные суды общей юрисдикции, систему арбитражных судов и суды (мировые судьи и конституционные (уставные) суды) субъектов Российской Федерации.

Конституционный Суд РФ является судебным органом конституционного контроля. Этот судебный орган призван самостоятельно осуществлять судебную власть посредством конституционного судопроизводства. Основная цель деятельности Конституционного суда РФ – это защита основ конституционного строя, основных прав и свобод человека и гражданина, обеспечения верховенства и прямого действия Конституции на всей территории Российской Федерации.

Верховный суд РФ – представляет собой высшую судебную инстанцию по отношению к судам общей юрисдикции и системе арбитражных судов в Российской Федерации.

Система федеральных судов общей юрисдикции уже своим названием подчеркивает широту охвата правовых вопросов, подпадающих под ее процессуальную компетенцию. По сути, все правовые вопросы, возникающие в жизни граждан, разрешаются главным образом в судах общей юрисдикции.

В системе федеральных судов общей юрисдикции, в свою очередь, могут быть выделены: система общих и специализированных судов, а также система военных судов. Последние обособились в силу исторической традиции и состоят из судов военных округов (флотов) и гарнизонных судов. Обе эти системы имеют общий вышестоящий орган – Верховный Суд РФ (он является и общим, и военным судом одновременно).

Система общих судов включает в себя федеральные кассационные суды общей юрисдикции, федеральные апелляционные суды общей юрисдикции, суды субъектов Российской Федерации, районные суды. Помимо этого к судам общей юрисдикции относятся и мировые судьи, хотя по своему организационно-правовому статусу они не относятся к федеральным судам общей юрисдикции, а формируются органами законодательной (исполнительной) власти субъектов Российской Федерации.

Система арбитражных судов создана преимущественно для разрешения экономических споров, возникающих между юридическими лицами, хотя арбитражные суды имеют и иные полномочия. В настоящее время система арбитражных судов включает в себя федеральные арбитражные суды арбитражных округов (кассационные суды), апелляционные арбитражные суды и арбитражные суды субъектов Российской Федерации. Высшей судебной инстанцией для системы арбитражных судов является Верховный Суд РФ.

Суды субъектов Российской Федерации состоят из мировых судей и конституционных (уставных) судов субъектов Российской Федерации. Основная задача мировых судей – рассматривать и разрешать правовые споры, которые наиболее часто встречаются в повседневной жизни граждан.

Конституционные (уставные) суды созданы для рассмотрения спорных правовых вопросов о соответствии принимаемых органами власти субъектов Российской Федерации нормативных правовых актов конституции или уставу субъекта.

Иные правоохранительные органы также образуют систему, состоящую:

– из органов внутренних дел;

– органов прокуратуры;

– органов федеральной службы безопасности;

- органов Федеральной службы войск национальной гвардии;

– органов внешней разведки;

– органов государственной охраны;

– органов государственной налоговой службы;

– таможенных органов;

– органов юстиции;

– органов Следственного комитета РФ.

Авторы других учебников по дисциплине «Правоохранительные органы» выделяют: Уполномоченного по правам человека РФ, Счетную палату РФ, Общественную палату РФ, Президента РФ, Федеральное собрание РФ, Правительство РФ, Федеральную службу по финансовому мониторингу, Министерство по чрезвычайным ситуациям (органы государственного противопожарного надзора федеральной противопожарной службы) и др.

Взаимодействие правоохранительных органов с другими органами. Качественное решение задач, стоящих перед правоохранительными органами, возможно лишь при взаимодействии этих органов между собой и с другими государственными органами.

Правоохранительные органы осуществляют судебную и исполнительную власть. Взаимодействие их с органами законодательной власти происходит, как правило, через действующее и перспективное законодательство. Правоохранительные органы не вправе критиковать законы, давать им политическую оценку, они обязаны исполнять законы. Вместе с тем, ряд правоохранительных органов наделен правом законодательной инициативы. Это высшие судебные органы: Конституционный Суд РФ и Верховный Суд РФ.

Основная сфера взаимодействия правоохранительных органов с иными органами – обеспечение законности и безопасности. По сути, ни одна общественная и государственная структура не может существовать независимо от правоохранительных органов. Последние осуществляют охрану жизни, здоровья лиц, работающих в иных органах, а также принадлежащего им имущества. Ко всем мероприятиям, проводимым иными государственными органами и общественными объединениями, привлекаются силы правоохранительных органов. Правоохранительные органы РФ взаимодействуют с аналогичными структурами иностранных государств. Для упорядочения этой деятельности разрабатываются соответствующие договоры. Указанная деятельность нашла отражение и в новом УПК РФ (ч. 5 «Международное сотрудничество в сфере уголовного судопроизводства»).

5. Нормативно – правовая основа деятельности правоохранительных органов.

Организация и деятельность правоохранительных органов регулируются множеством законодательных и иных нормативных правовых актов. Они приняты на разных уровнях государственной власти и обладают неодинаковой юридической силой. Их объединяет предмет правового регулирования – общественные отношения, складывающиеся между государственной властью, обществом и личностью по поводу охраны права.

Учитывая все многообразие правового регулирования системы правоохранительных органов, и самой правоохранительной деятельности, с помощью юридических норм, принципов, правового поведения граждан и их правового правосознания целесообразно, для удобства восприятия учебного материала, ввести термин правоохранительное право
.

Правоохранительное право должно сформировать такое состояние правоохранительной системы, которое надежно обеспечит общественную безопасность и охрану общественного порядка. Оно также позволит эффективно выявлять причины и условия, способствующих совершению правонарушений, принимать своевременные меры по восстановлению нарушенных прав, свобод и законных интересов личности и общества, в том числе связанных с возмещением причиненного имущественного вреда.

Для специалиста в области юриспруденции, важным как с правовой, так и с морально-этической стороны, является знание, правильное соблюдение и применение не только норм регламентирующие правовой статус и саму деятельность правоохранительных органов, но и норм определяющих их системное, структурное и организационное построение. Не может должностное лицо, занимающееся правоохранительной деятельностью, само нарушать нормативные предписания.

Очевидно, что от четкого знания норм правоохранительного права, регламентирующих систему правоохранительных органов и правоохранительную деятельность, включая Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации, решения Конституционного Суда Российской Федерации, а также общепризнанные принципы и нормы международного права, зависит эффективность правоохранительной деятельности.

Проблема соотношения сущности
 и содержания права
 занимает важное место в правовой теории.

Вместе с тем в научной и учебной литературе эти два понятие нередко отождествляются. Авторы или не затрагивают этот вопрос, или сводят свое определение права к простой системе (совокупности) процессуальных норм, никак не разъясняя при этом, что же имеется в виду в данном конкретном случае: сущность права или его содержание
.

Здесь следует понимать, что смешение понятий сущности и содержания права недопустимо, потому что «если сущность – это основа, суть процесса, то содержание это совокупность важнейших составных элементов данного процесса»
.

Разграничение сущности и содержания права необходимо еще и потому, что позволяет проследить истоки возникновения и развития права, закономерности и способы его нормативного закрепления, истинное содержание правовых предписаний, содержащихся в нормах, и реальный механизм правового регулирования, складывающихся в той или иной отрасли государственной деятельности. В нашем случае – правоохранительной деятельности.

Основываясь на этих посылках, сформулируем определение сущности правоохранительного права, с тем, чтобы в дальнейшем определить его основные (сущностные) черты.

Правоохранительное право – это: а) государственная воля, б) выраженная в системе общеобязательных норм, в) регулирующих общественные отношения, складывающиеся между государственной властью, обществом и личностью по поводу охраны права, г) направлена на достижение цели правоохранительной деятельности и решения ее непосредственных задач, д) обеспеченная для этого принудительной силой государства и общества.

Под содержанием права понимается система (или совокупность) норм, в которых выражается и конкретизируется государственная воля по поводу должного или возможного поведения участников правоохранительной деятельности.

Закрепляя в нормах правоохранительного права цели, задачи и средства их достижения, права и обязанности участников; юридические факты, влекущие возникновение, изменение и прекращение правоохранительных отношений, их форму и содержание, условия, порядок и последовательность совершения тех или иных действий и решений, законодатель осуществляет правовое регулирование общественных отношений, возникающих, развивающихся и изменяющихся в правоохранительной деятельности в соответствии с общей целью и задачами всей правовой системы государства и общества.

Содержание права, в том числе и правоохранительного, облекается в определенную форму (источники)
. Все формы (источники) правоохранительного права можно систематизировать в зависимости от уровня принявшего их государственного органа и по юридической силе воздействия на общественные отношения
.

В современной России можно выделить их три основные (относительно самостоятельные) группы:

1) общепризнанные принципы и нормы международного права;

2) законы Российской Федерации;

3) подзаконные нормативные акты органов государственной власти и управления России.

В соответствии с ч. 4 ст. 15 Конституции РФ общепризнанные нормы и принципы международного права, и международные договоры Российской Федерации являются составной частью ее правовой системы. Следует отметить, что речь не о приоритете норм и принципов международного права над отечественным законодательством. Они являются частью нашей национальной правовой системы, где главное место занимает Конституция Российской Федерации.

Это конституционное положение нашло свое выражение в других нормативно-правовых актах, в том числе регламентирующих правоохранительную деятельность.

Например, ч. 3 ст. 1 УПК РФ содержит юридическое предписание, в соответствии с которым общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры РФ являются составной частью законодательства Российской Федерации, регулирующего уголовное судопроизводство.

Если международным договором установлены иные правила, чем предусмотренные УПК РФ, то применяются правила международного договора.

Положения ч. 4 ст. 15 Конституции РФ у представителей научного сообщества и юристов-практиков вызвали некоторое непонимание, в части какие международные нормы и принципы считать общепризнанными и неотъемлемой частью правовой системы, какие нормы должны непосредственно порождать права и обязанности.

Пленум Верховного Суда РФ в постановлении № 8 от 31 октября 1995 г. «О некоторых вопросах применения судами Конституции Российской Федерации при осуществлении правосудия»
 разъяснил вопрос о том, какими же именно международно-правовыми актами и принципами следует руководствоваться при расследовании преступлений и судебном разрешении уголовных дел.

Так, учитывая специфику уголовного судопроизводства, из всей совокупности международно-правовых актов о правах человека, в качестве источников уголовно-процессуального права, следует, прежде всего, выделять:

– Всеобщую декларацию прав человека (Принята и провозглашена резолюцией 217 А (III) Генеральной Ассамблеи ООН от 10 декабря 1948 года).

– Международный пакт о гражданских и политических правах (Принят и открыт для подписания, ратификации и присоединения резолюцией 2200 А (XXI) Генеральной Ассамблеи ООН от 16 декабря 1966 года).

– Основные принципы, касающиеся независимости судебных органов (Приняты седьмым Конгрессом ООН по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями, состоявшимся в Милане с 26 августа по 6 сентября 1985 года, и одобрены резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН 40/32 от 29 ноября 1985 года).

– Минимальные стандартные правила обращения с заключенными (Приняты на первом Конгрессе ООН по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями 30 августа 1955 г., одобрены Экономическим и Социальным Советом на 994-ом пленарном заседании 31 июля 1957 г.).
– Свод принципов защиты всех лиц, подвергаемых задержанию или заключению в какой бы то ни было форме (Утвержден Резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН 43/173 от 9 декабря 1988 г.).

Далее развивая судебную практику по вопросам применения общепризнанных принципов и норм международного права Пленум Верховного Суда РФ в постановлении № 5 от 10 октября 2003 года «О применении судами общей юрисдикции общепризнанных принципов и норм международного права и международных договоров Российской Федерации»
 разъяснил, что какие международные нормы и принципы считать общепризнанными и неотъемлемой частью правовой систем следует понимать основополагающие императивные нормы международного права, признаваемые международным сообществом государств в целом, отклонение от которых недопустимо, а общепризнанная норма международного права – это правило поведения, принимаемое и признаваемое международным сообществом государства в целом в качестве юридически обязательного (п. 1).

Пленум Верховного Суда РФ также обратил внимание судов на то, что правила действующего международного договора Российской Федерации, согласие на обязательность которого было принято в форме федерального закона, имеет приоритет в отношении законов Российской Федерации.

Правила международного договора России, согласие на обязательность которого было принято не в форме федерального закона, имеют приоритет в применении в отношении подзаконных нормативно-правовых актов, изданных органом государственной власти, заключившим данный договор (п.8).

Вместе с тем непосредственное действие норм международно-правового характера не исключает и прямого изменения отраслевого национального законодательства в связи с ратификацией международно-правового акта о правах человека высшим органом законодательной власти России.

В истории отечественного законодательства подобный прецедент имел место. Так, например, ФЗ РФ от 20.03. 2001 года № 26 – ФЗ «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи с ратификацией Конвенции о защите прав человека и основных свобод»
 изменил содержание норм УПК РСФСР (1960 г.). Полагаем, что только такой способ является наиболее оптимальным. Он позволяет осуществить правовое регулирование, изменившихся общественных отношений, и исключить возможные коллизии, связанные с прямым применением общепризнанных норм и принципов международного права.

Среди других международных правовых актов, стандартов, сводов принципов и т.д., так или иначе касающихся деятельности правоохранительных органов, учитываемые в правотворческой и правприменительной деятельности выделим следующие:

– Декларация о полиции (Принята Парламентской Ассамблеей Совета Европы на 31-й очередной сессии. Резолюция 690 (1979)).

– Всеобщие стандарты борьбы с коррупцией в полицейских ведомствах и органах (2002 год) (Приняты на 71 Генеральной ассамблее Интерпола 21-24 октября 2002 в Камеруне).

– Кодекс поведения должностных лиц по поддержанию правопорядка (Принят резолюцией 34/169 Генеральной Ассамблеи ООН от 17 декабря 1979 года).

– Европейский Кодекс полицейской этики (Рекомендация Rec (2001)10 Комитета министров государствам – членам по Европейскому союзу (Принята Комитетом министров19 сентября 2001 года на 765-м заседании Представителей министров).
– Основные принципы применения силы и огнестрельного оружия должностными лицами по поддержанию правопорядка (Приняты восьмым Конгрессом ООН по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями Гавана, Куба, 27 августа – 7 сентября 1990 года).

– Декларации основных принципов правосудия для жертв преступления и злоупотребления властью (Принята резолюцией 40/34 Генеральной Ассамблеи ООН от 29 ноября 1985 года).

– Европейская хартия о статусе судей (Принята в Страсбурге 8-10 июля 1998 года).

Конституция РФ. Государство, в котором высшей ценностью является человек, обязано признавать, соблюдать и всемерно защищать права, свободы и законные интересы личности и общества. Конституция РФ занимает высшую ступень в иерархии нормативных актов (ч.1 ст.15), и служит правовой основой для любой отрасли права и законодательства, в том числе и для государственных институтов, осуществляющих правоохранительную деятельность. Какие же положения Конституции РФ оказывают непосредственное регулирование организации и деятельности всей правоохранительной системы нашего государства?

Во-первых, в Главе 7 Конституции РФ  «Судебная власть и прокуратура» раскрывается принадлежность и установление судебной власти и прокурорского надзора.

Из положений этого раздела Конституции следует, что судебная власть принадлежит исключительно судьям и осуществляется судами посредством конституционного, гражданского, административного и уголовного судопроизводства.

Судебная система Российской Федерации формируется Конституцией Российской Федерации и федеральным конституционным законом. Здесь присутствует и важное уточнение: создание чрезвычайных судов на территории России не допускается.

Конституция РФ определяет требования к кандидатам на должность судьей (ст. 119) и провозглашает основные гарантии их независимости (ст. ст. 120; 121; 122). В отдельной норме (ст. 124) закреплен порядок финансирования судов, которое производится только из федерального бюджета и должно обеспечивать возможность полного и независимого осуществления правосудия в соответствии с федеральным законом.

Конституция определяет высшие органы судебной власти: Конституционный Суд РФ (ст. 125) и Верховный Суд РФ (ст. 126). В частности в этих нормах содержаться конституционные положения о численности судей; об основных полномочиях высших судебных инстанций; о порядке их образования и упразднения; о процедуре назначения судей, наделения их полномочиями и т.д.

Содержит Конституция РФ и основные (принципиальные) положения относительно построения процессуальной технологии судебного рассмотрения и разрешения дел.

Так, например, в ст. 123 Конституции говорится о том, что, по общему правилу, разбирательство дел во всех судах открытое; заочное (в отсутствии подсудимого) разбирательство уголовных дел в судах не допускается; судопроизводство осуществляется на основе состязательности и равноправия сторон; в случаях, предусмотренных федеральным законом, судопроизводство осуществляется с участием присяжных заседателей. Все возможные ограничения этих конституционных установлений допускаются только на основании федеральных законов, о чем также гласит Конституция.

Конституция РФ, закрепляя в ст. 129 установления о прокурорском надзоре, придает значение прокуратуре, как правоохранительному органу, обеспечивающему надзор за соблюдением законности на всей территории Российской Федерации.

Во-вторых, принимая во внимание федеративное устройство нашего государства, Конституция РФ, в ст.ст. 71 и 72, четко разграничивает предметы ведения при организации и осуществлении правоохранительной деятельности и реализации полномочий судебной власти. Подобный подход позволяет избежать дублирования функций, а также противоречий и конфликтов при реализации полномочий между органами власти и государственными институтами различного уровня в осуществлении судебной и иной правоохранительной деятельности.

Так, ст. 71 Конституции РФ, применительно к правоохранительной деятельности, исключительно к ведению Российской Федерации относит: принятие и изменение Конституции РФ, федеральных законов и контроль за их соблюдением; регулирование и защита прав и свобод человека и гражданина; гражданство в Российской Федерации; регулирование и защита прав национальных меньшинств; установление системы федеральных органов законодательной, исполнительной и судебной власти, порядка их организации и деятельности; формирование федеральных органов государственной власти; учреждение и организацию судоустройства; прокуратуры; формирование уголовного, уголовно-исполнительного и процессуального законодательства; амнистию и помилование; гражданское законодательство; правовое регулирование интеллектуальной собственности; установление порядка прохождения федеральной государственной службы.

В совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации (ст. 72) находятся: защита прав и свобод человека и гражданина; защита прав национальных меньшинств; обеспечение законности, правопорядка, общественной безопасности; режим пограничных зон; административное, административно-процессуальное, законодательство об охране окружающей среды; формирование кадров судебных и правоохранительных органов; адвокатура, нотариат.

Из этих конституционных положений следует, что например, ввести юридическую норму, определяющее то или иное деяние как уголовно-наказуемое и установить за его совершение уголовную ответственность, а также определить процессуальный порядок расследования преступления может только федеральная законодательная власть в лице Федерального Собрания Российской Федерации.

А вот определить перечень административных правонарушений и установить за их совершение ответственность может как федеральная законодательная власть, так и органы законодательной власти субъектов Российской Федерации. То же самое относится и к формированию организационной и кадровой политики судебных и других правоохранительных органов.

Например, создать или упразднить районный суд можно только на основании федерального закона, а наделить полномочиями судью районного суда может только своим Указом Президент России. Эти вопросы находятся исключительно в компетенции федеральных органов законодательной или исполнительной власти.

Если же речь идет о мировых судьях, то их численность устанавливается федеральным законом, а назначаются и освобождаются от должности на основании закона субъекта Российской Федерации. Однако следует отметить, что в том и другом случае перед принятием системных и кадровых решений необходимо согласование между федеральным центром и субъектом.

В-третьих, в Конституции РФ закреплены права и свободы человека и гражданина, которые как раз и должны охранять и защищать правоохранительные органы:

– Каждый человек имеет право на жизнь (ст. 20).

– Ничто не может быть основанием для умаления достоинства личности, которое находится под охраной государства (ч. 1 ст. 21). 

– Никто не должен подвергаться пыткам, насилию, другому жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению или наказанию (ч. 2 ст. 21).

– Каждому гарантируется свобода совести, свобода вероисповедания, включая право исповедовать индивидуально или совместно с другими любую религию или не исповедовать никакой, свободно выбирать, иметь и распространять религиозные и иные убеждения и действовать в соответствии с ними (ст. 28).

– Каждому гарантируется свобода мысли и слова, при этом запрещается пропаганда социального, расового, национального, религиозного или языкового превосходства. (ст. 29) и другие.

По сути, все эти перечисленные права и свободы принадлежат человеку от рождения, как говорят ученые конституционалисты, «носят естественный и неотчуждаемый характер», то есть являются абсолютными и не подлежат умалению ни при каких условиях.

В Конституции РФ перечислены также конституционные права и свобода граждан, которые могут быть ограничены при осуществлении уголовного преследования, при проведении оперативно-розыскных мероприятий или иных режимных мероприятий, для обеспечения безопасности других граждан (например, личный досмотр пассажиров перед посадкой в самолет). Однако следует понимать, что все эти ограничения могут быть осуществлены только на основании закона и (или) по судебному решению.

К ним относятся следующие положения Конституции:

– Личность неприкосновенна. Избрание меры пресечения в виде заключения под стражу и содержание под стражей допускаются исключительно по судебному решению. До судебного решения лицо не может быть подвергнуто задержанию на срок более 48 часов (ст. 22). Следует отметить, что избрание меры пресечения в виде домашнего ареста также осуществляется на основании судебного решения.

– Каждый имеет право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту своей чести и доброго имени, на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений. Ограничение этого права допускается только на основании судебного решения (ст. 23).

– Жилище является неприкосновенным. Никто не вправе проникать в жилище против воли проживающих в нем лиц иначе как в случаях, установленных федеральным законом, или на основании судебного решения (ст. 25).

– Каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод (ст. 46).

В Конституции также существуют положения, носящие характер процессуальных гарантий прав и свобод участников судопроизводства. Эти положения оказывают основополагающее воздействие на формирование технологии уголовного, гражданского, арбитражного и административного процессов. К ним относятся:

– Никто не может быть лишен права на рассмотрение его дела в том суде и тем судьей, к подсудности которых оно отнесено законом (ст. 47).

– Обвиняемый в совершении преступления имеет право на рассмотрение его дела судом с участием присяжных заседателей в случаях, предусмотренных федеральным законом (ст. 47).

– Каждому гарантируется право на получение квалифицированной юридической помощи. Каждый задержанный, заключенный под стражу, обвиняемый в совершении преступления имеет право пользоваться помощью адвоката (защитника) с момента соответственно задержания, заключения под стражу или предъявления обвинения (ст. 48).

– Каждый обвиняемый в совершении преступления считается невиновным, пока его виновность не будет доказана в предусмотренном федеральным законом порядке и установлена вступившим в законную силу приговором суда. Обвиняемый не обязан доказывать свою невиновность. Неустранимые сомнения в виновности лица толкуются в пользу обвиняемого (ст. 49).

– Никто не может быть повторно осужден за одно и то же преступление. Каждый осужденный за преступление имеет право на пересмотр приговора вышестоящим судом в порядке, установленном федеральным законом, а также право просить о помиловании или смягчении наказания (ст. 50).

– Никто не обязан свидетельствовать против себя самого, своего супруга и близких родственников, круг которых определяется федеральным законом (ст. 51).

– Права потерпевших от преступлений и злоупотреблений властью охраняются законом. Государство обеспечивает потерпевшим доступ к правосудию и компенсацию причиненного ущерба (ст. 52).

– Каждый имеет право на возмещение государством вреда, причиненного незаконными действиями (или бездействием) органов государственной власти или их должностных лиц (ст. 51).

В-четвертых, должностные лица правоохранительные органы обязаны знать, что Конституция РФ имеет прямое действие и применяется на всей территории России непосредственно (ч.1 ст.15 Конституции). 

Пленум Верховного Суда РФ в Постановлении № 8 от 31 октября 1995 г. «О некоторых вопросах применения судами Конституции Российской Федерации, при осуществлении правосудия» разъяснил, что судам при рассмотрении уголовных дел следует применять Конституцию РФ в качестве акта прямого действия:

а) когда закрепленные нормой Конституции положения не требуют дополнительной регламентации и не содержат указания на возможность ее применения при условии принятия федерального закона, регулирующего права, свободы, обязанности человека и гражданина и другие положения;

б) когда суд придет к выводу, что федеральный закон, действовавший на территории РФ до вступления в силу Конституции РФ, противоречит ей;

в) когда суд придет к убеждению, что федеральный закон, принятый после вступления в силу Конституции РФ, находится в противоречии с положениями Конституции;

г) когда закон либо иной нормативный правовой акт, принятый субъектом РФ по предметам совместного ведения РФ и субъектов РФ, противоречит Конституции РФ, а федеральный закон, который должен регулировать рассматриваемые судом правоотношения, отсутствует.

Если норма Конституции РФ является отсылочной, суды при рассмотрении дел должны применять закон, регулирующий возникшие правоотношения.

При разрешении вопросов, связанных с регулятивной функцией конституционных норм, следует учитывать, что эти нормы по своему положению находятся на более высоком иерархическом уровне, чем отраслевые нормы. Поэтому законы и иные правовые акты, принимаемые в РФ не должны (и не могут) противоречить Конституции РФ.

В-пятых, В.П. Божьев справедливо отмечает, что «…нельзя, однако, упрощать проблему прямого применения конституционных норм при производстве по уголовному делу. Далеко не все нормы в Конституции могут быть применены без их конкретизации, без установления в отраслевом законодательстве механизма их применения»
.

Пример подобной конкретизации мы можем наблюдать при конструировании ряда нормативных положений УПК РФ.

Так, нормы ч. 1 ст. 10 и ч. 2 ст. 94 УПК РФ восприняли конституционное положение о том, что, согласно ст. 22 Конституции, задержание лица, подозреваемого в совершении преступления, без судебного решения, может иметь место на срок не более 48 часов.

Положение ст. 23 Конституции о том, что применение меры пресечения «заключение под стражу» и продление сроков содержания под стражей может осуществляться только по решению суда, что нашло свое отражение, соответственно, в нормах ст. 108 и 109 УПК РФ.

В силу ст. 23 Конституции РФ, наложение ареста на почтово-телеграфную корреспонденцию, ее осмотр и выемка в учреждениях связи могут осуществляться лишь на основе судебного решения. Этот процессуальный порядок нашел свое отражение в нормах ч. 1 ст. 13, ч. 2 ст. 29 и ст. 185 УПК РФ.

Подобный же процессуальный порядок (судебное решение) предусмотрен нормами Конституции (ст. 25) и для контроля телефонных, телеграфных и иных переговоров граждан, что также нашло свое отражение в нормах ч. 1 ст. 13, ч. 2 ст. 29, ст. 186 УПК РФ.

В силу ст. 25 Конституции РФ: «Никто не вправе проникать в жилище против воли проживающих в нем лиц иначе как в случаях, установленных федеральным законом, или на основании судебного решения».

Названное конституционное положение непосредственно нашло свое отражение и в нормах УПК РФ (ст. 12, ч. 2 ст. 29 ч. 5 ст. 177).

Непосредственно в нормах УПК РФ закреплен и конституционный принцип презумпции невиновности (ст. 49), а также следствия, из него вытекающие (ст. 14 УПК РФ).

К числу процессуальных следует отнести и положения норм ч. 1 ст. 47, ст. 50 и 51, ст. 123 Конституции РФ, которые также нашли свое отражение в нормах УПК РФ, создавая комплекс дополнительных процессуальных гарантий прав личности в уголовном процессе.

Несмотря на то, что новый УПК РФ непосредственно воспринял целый ряд конституционных норм, В.П. Божьев правильно обращает внимание на то, что, что Конституция РФ остается действующим источником уголовно-процессуального права России, поскольку:

во-первых, при рассмотрении конкретных уголовных дел надобность в прямом применении названных норм все еще сохраняется. 

во-вторых, конституционные нормы определяют пределы деятельности законодательной власти при разработке и принятии новых федеральных законов о суде и уголовном судопроизводстве.

в-третьих, они позволяют разрешить на практике коллизии между законами, действовавшими до вступления в силу Конституции и принятыми после ее опубликования.

в-четвертых, они дают возможность Конституционному Суду РФ в предусмотренных законом случаях проверить соответствие тех или иных норм УПК Конституции РФ.

в-пятых, конституционные нормы способствуют деятельности Пленума Верховного Суда РФ по разъяснению уголовно-процессуального законодательства
.

Федеральные конституционные законы. В качестве источника (формы) отечественного права федеральные конституционные законы (ФКЗ) впервые названы в Конституции РФ 1993 г. Ранее действующее законодательство Советского Союза и РСФСР подобной формы выражения права не знало. ФКЗ принимаются по вопросам, строго перечисленным в основном законе страны, в особом порядке и имеет высшую юридическую силу по сравнению с федеральными законами (ФЗ).

В соответствии со статьей 108 Конституции РФ, ФКЗ считается принятым, если он одобрен не менее трёх четвертей голосов от общего числа членов Совета Федерации и не менее двух третей голосов от общего числа депутатов Государственной Думы.

Принятый ФКЗ в течение четырнадцати дней подлежит подписанию Президентом Российской Федерации и должен быть опубликован. Право президентского вето на ФКЗ не распространяется. В настоящее время принят ряд ФКЗ которые сами, либо их отдельные нормы, имеют непосредственное отношение к правовому регулированию правоохранительной деятельности.

Сказанное можно проиллюстрировать следующими примерами.

Статья 118 Конституции РФ гласит, что «Судебная система Российской Федерации устанавливается Конституцией Российской Федерации и федеральным конституционным законом». Как обязательное следствие – в Российской Федерации был принят ФКЗ от 31.12.1996 № 1-ФКЗ «О судебной системе Российской Федерации».

Весомый, основополагающий вклад в надлежащую правовую регламентацию правоохранительной деятельности по отправлению правосудия внес ФКЗ от 31 декабря 1996 года «О судебной системе Российской Федерации»
, нормы которого (наряду с Конституцией РФ) закрепляют основы судебной системы РФ (ст. 1-4); основные принципы судебной деятельности (ст. 5-10), основы правового статуса судей в РФ (ст. 11-15), порядок создания, упразднения и компетенцию судов общей юрисдикции, входящих в судебную систему РФ (ст. 17-28) и иные положения, относящиеся к судебной деятельности.

Федеральный конституционный закон от 07.02.2011 № 1-ФКЗ «О судах общей юрисдикции в Российской Федерации» принят в развитие положения ст. 126 Конституции РФ «Верховный Суд Российской Федерации является высшим судебным органом по гражданским делам, разрешению экономических споров, уголовным, административным и иным делам, подсудным судам, образованным в соответствии с федеральным конституционным законом». Принятие этого законная как раз является тем случаем, когда по одному вопросу может приниматься несколько ФКЗ, по нескольким вопросам - один ФКЗ.
Нормы ФКЗ «О судах общей юрисдикции в Российской Федерации» закрепляют:

– систему судов общей юрисдикции, законодательство Российской Федерации о судах общей юрисдикции, порядок создания и упразднения судов общей юрисдикции, осуществление правосудия судами общей юрисдикции, принципы деятельности судов общей юрисдикции (ст. ст. 1-5).

– порядок формирования Верховного Суда РФ; Состав Верховного Суда РФ; Органы судейского сообщества в Верховном Суде РФ; Пленум Верховного Суда РФ; Президиум Верховного Суда и его полномочия РФ; порядок образования и полномочия Судебных коллегий Верховного Суда РФ, в том числе и апелляционной коллегии; порядок наделения полномочиями Председателя, его заместителей и Судьей Верховного Суда РФ (ст.ст. 8-23).

– Порядок образования, состав и компетенция верховного суда республики, краевого, областного суда, суда города федерального значения, суда автономной области, суда автономного округа (ст.ст. 24-25).

– Порядок создания, состав и компетенцию районного суда и полномочия его председателя и заместителя (ст.ст. 32-35).

– Организационное обеспечение деятельности судов общей юрисдикции (Глава 5).

– Заключительные положения – символы государственной власти в судах общей юрисдикции; печать и правовой статус федерального суда общей юрисдикции; место постоянного пребывания судов общей юрисдикции (Глава 6).

Федеральный конституционный закон принят и по вопросам системы, организации и деятельности военных судов в Российской Федерации – ФКЗ от 23.06.1999 № 1-ФКЗ «О военных судах Российской Федерации».

Нормы этого ФКЗ устанавливают систему военных судов и правовую основу ее деятельности (ст.ст. 1–3); формулируют основные задачи военных судов (ст. 4); определяют общие основы их деятельности: констатируют их самостоятельность и независимость, устанавливают язык судопроизводства и делопроизводства, определяют подсудность (ст.ст. 4-7); детально формулируют систему и полномочия военных судов (Глава II); устанавливают статус судей военных судов (Глава III);. Определяют порядок финансирования и обеспечения деятельности военных судов и Военной коллегии (Глава IV).

Еще одна иллюстрация. В соответствии с ч. 2 ст. 56 Конституции РФ «Чрезвычайное положение на всей территории Российской Федерации и в ее отдельных местностях может вводиться при наличии обстоятельств и в порядке, установленных федеральным конституционным законом». В развитие этого конституционного положения принят ФКЗ от 30.05.2001 г. № 3-ФКЗ «О чрезвычайном положении». В соответствии с этим законом, первоначально чрезвычайное положение может быть введено на всей территории России на срок 30 суток, а в отдельных регионах на срок 60 суток. Очевидно, что работа правоохранительных органов, прокуратуры и всей судебной системы должна продолжаться и в этих специфических условиях.

Для этого предусмотрены нормы где описываются условия осуществления правосудия и деятельности прокуратуры на территории, на которой введено чрезвычайное положение (ст.ст. 35, 36 ФКЗ).

Так правосудие на территории, на которой введено чрезвычайное положение, осуществляется только судами, учрежденными в соответствии с главой 7 Конституции РФ. Учреждение каких-либо форм или видов чрезвычайных судов, а равно применение любых форм и видов ускоренного или чрезвычайного судопроизводства не допускается. В случае невозможности осуществления правосудия судами, действующими на территории, на которой введено чрезвычайное положение, по решению Верховного Суда Российской Федерации в соответствии с его компетенцией может быть изменена территориальная подсудность дел, рассматриваемых в судах.

При введении чрезвычайного положения на территориях нескольких субъектов Российской Федерации Генеральным прокурором Российской Федерации может быть создана межрегиональная прокуратура территории, на которой введено чрезвычайное положение.

24 июня 1994 года Государственной Думой РФ принят, а 21 июля 1994 года подписан Президентом РФ, ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Федерации»
.

Учитывая, что в иерархии правовых актов нормы федеральных конституционных законов имеют приоритет перед нормами федеральных законов, они должны применяться в правоохранительной деятельности непосредственно, не смотря, например, на отсутствие прямого указания на это в нормах самого УПК РФ (ст. 7).

Федеральный конституционный закон от 28.04.1995 г. № 1-ФКЗ «Об арбитражных судах в Российской Федерации» (в редакции от 04.06.2014 г.) содержит следующие положения, регламентирующие построение арбитражной юстиции в Российской Федерации: нормы, регламентирующие построение системы арбитражных судов и определяющие правовую основу их деятельности, задачи и принципы функционирования (ст.ст. 1-7); нормы, раскрывающие правовой статус судей арбитражных судов (ст. 8); правила, регламентирующие полномочия, порядок образования и деятельности арбитражных судов округов (глава III); полномочия, порядок образования и деятельности арбитражных апелляционных судов (глава III.1); полномочия, порядок образования и деятельности арбитражных судов субъектов Российской Федерации (глава IV); полномочия, порядок образования и деятельности Суда по интеллектуальным правам (глава IV.1).

Федеральные законы. Федеральные законы, регламентирующие правоохранительную деятельность не должны находиться в противоречии с Конституцией РФ и Федеральными конституционными законами Российской Федерации.

Федеральный закон – выражающая волю народа система общеобязательных правил (норм), закрепленная в едином и обладающем высшей юридической силой нормативном акте, принятом Федеральным собранием РФ и подписанным Президентом РФ, призванном регулировать общественные отношения и обеспеченная принудительной силой государства.

Именно федеральные законы (им принадлежит ключевая роль) комплексно, целенаправленно и последовательно  регулировать систему правоохранительных органов и непосредственно правоохранительную деятельность.

Все федеральные законы могут быть разделены на две группы.

1 группа – законы, которые устанавливают систему, задачи, функции, принципы, полномочия, порядок создания (ликвидации) того или иного правоохранительного органа. Они определяют структуру составляющих эту систему элементов, устанавливают процедуру прохождения правоохранительной службы и компетенцию должностных лиц; определяют порядок финансирования и материально-технического обеспечения правоохранительных органов. Устанавливают правовые и социальные гарантии независимости должностным лицам, которые осуществляют правоохранительную деятельность.

2 группа – законы, которые содержат нормы раскрывающие порядок правоохранительной деятельности. Как правило, это кодифицированные законодательные акты: Уголовно-процессуальный кодекс РФ; Гражданско-процессуальный кодекс РФ; Арбитражно-процессуальный кодекс РФ. Все они регламентируют виды судопроизводств, перечисленные в ст. 123 Конституции РФ,

Однако для административного и конституционного судопроизводства нет кодифицированных актов. Нормы, регламентирующие порядок производства содержаться соответственно в главах Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (КоАП РФ) и ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Федерации».

Мы уже рассмотрели Конституцию РФ и Федеральные конституционные законы РФ, в которых закреплены нормы регламентирующие построение и организацию судебной системы в Российской федерации:

ФКЗ от 31.12.1996 № 1-ФКЗ «О судебной системе Российской Федерации» (в последующих редакциях).

ФКЗ от 21.07.1994 № 1-ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Федерации» (в последующих редакциях).

ФКЗ от 07.02.2011 № 1-ФКЗ «О судах общей юрисдикции в Российской Федерации» (в последующих редакциях).

ФКЗ от 28.04.1995 г. № 1-ФКЗ «Об арбитражных судах в Российской Федерации» (в последующих редакциях) (в последующих редакциях).

ФКЗ от 23.06.1999 № 1-ФКЗ «О военных судах Российской Федерации» (в последующих редакциях).

К федеральным законам, регламентирующих организацию судебной системы, иных правоохранительных органов и правоохранительной деятельности относятся следующие федеральные законы:

Система федеральных судов общей юрисдикции

Закон РФ от 26 июня 1992 г. № 3132-I «О статусе судей в Российской Федерации» (в последующих редакциях).

Федеральный закон от 14 марта 2002 г. № 30-ФЗ «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации» (в последующих редакциях).

Федеральный закон от 17 декабря 1998 г. № 188-ФЗ «О мировых судьях в Российской Федерации» (в последующих редакциях).

Федеральный закон от 8 января 1998 г. № 7-ФЗ «О Судебном департаменте при Верховном Суде Российской Федерации» (в последующих редакциях).

Федеральный закон от 20.04.1995 № 45-ФЗ «О государственной защите судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов» (в последующих редакциях).

Федеральный закон от 20.08.2004 № 113-ФЗ «О присяжных заседателях федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации» (в последующих редакциях).

Система арбитражных судов

Федеральный закон от 24.07.2002 № 102-ФЗ (ред. от 21.11.2011) «О третейских судах в Российской Федерации» (в последующих редакциях).
Федеральный закон от 30.05.2001 № 70-ФЗ (ред. от 04.06.2014) «Об арбитражных заседателях арбитражных судов субъектов Российской Федерации» (в последующих редакциях).

Закон РФ от 07.07.1993 № 5338-1 (ред. от 03.12.2008) «О международном коммерческом арбитраже» (вместе с «Положением о Международном коммерческом арбитражном суде при Торгово-промышленной палате Российской Федерации», «Положением о Морской арбитражной комиссии при Торгово-промышленной палате Российской Федерации») (в последующих редакциях).

Иные правоохранительные органы
Федеральный закон от 7 февраля 2011 № 3-ФЗ «О полиции» (в последующих редакциях).

Федеральный закон от 30 ноября 2011 № 342-ФЗ «О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в последующих редакциях).

Федеральный закон от 17 января 1992 № 2202-I «О прокуратуре Российской Федерации» (в последующих редакциях).

Федеральный закон от 28 декабря 2010 г. № 403-ФЗ «О Следственном комитете Российской Федерации» (в последующих редакциях).

Федеральный закон от 3 апреля 1995 г. № 40-ФЗ 2 «О федеральной службе безопасности» (в последующих редакциях).

Федеральный закон от 10.01.1996 № 5-ФЗ «О внешней разведке» (в последующих редакциях).

Федеральный закон от 27.05.1996 № 57-ФЗ «О государственной охране» (в последующих редакциях).

Закон РФ от 21.03.1991 № 943-1 «О налоговых органах Российской Федерации» (в последующих редакциях).

Федеральный закон от 21.07.1997 № 114-ФЗ «О службе в таможенных органах Российской Федерации» (в последующих редакциях).

Федеральный закон от 21.07.1997 № 118-ФЗ «О судебных приставах» (в последующих редакциях).

Федеральный закон от 3 июля 2016 г. N 226-ФЗ "О войсках национальной гвардии Российской Федерации"
Квазиправоохранительные органы

Федеральный закон от 31.05.2002 № 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» (в последующих редакциях).

«Основы законодательства Российской Федерации о нотариате» (утв. ВС РФ 11.02.1993 № 4462-1). (в последующих редакциях).

Федеральные законы, устанавливающие порядок осуществления правоохранительной деятельности.

Уголовно-процессуальный кодекс РФ (в последующих редакциях).

Гражданско-процессуальный кодекс РФ (в последующих редакциях).

Арбитражно-процессуальный кодекс РФ (в последующих редакциях).

Федеральный закон от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» (в последующих редакциях).

Федеральный закон от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» (в последующих редакциях).

Федеральный закон от 20.08.2004 № 119-ФЗ «О государственной защите потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства» (в последующих редакциях).

Подзаконные нормативные акты

1. Указы Президента Российской Федерации. В соответствии с п. 1 ст. 90 Конституции России Президент РФ издает указы и распоряжения.

По своим юридическим свойствам указы и распоряжения Президента РФ подразделяются на акты нормативного и индивидуального характера. В качестве (возможных) источников, которые регулируют вопросы, связанные с системой правоохранительных органов и правоохранительной деятельностью могут выступать лишь те указы Президента РФ, которые носят нормативный характер, так как именно они содержат (могут содержать) те или иные общеобязательные нормы, регулирующие отдельные вопросы, связанные с осуществлением правоохранительной деятельности, и рассчитанные на неоднократное применение.

В соответствии с п. 3 ст. 90 Конституции РФ указы и распоряжения Президента РФ не должны противоречить Конституции РФ и федеральным законам. Пленум Верховного Суда РФ в данной связи в Постановлении № 8 от 31.10.1995 г. обоснованно разъяснил, что: «Нормативные Указы Президента РФ как главы государства подлежат применению судами при разрешении конкретных судебных дел, если они не противоречат Конституции Российской Федерации и федеральным законам (ч. 3 ст. 90 Конституции РФ)».

На современном этапе организации и осуществления правоохранительной деятельности Указы Президента РФ в основном касаются только организационных форм построения системы правоохранительных органов и не касаются процедур, непосредственно связанных с правоохранительной деятельностью.

Среди Указов Президента РФ, регламентирующих вопросы, связанные с работой правоохранительных органов необходимо, в первую очередь, выделить следующие.

Указ Президента РФ от 1 марта 2011 № 248 «Вопросы Министерства внутренних дел Российской Федерации».

Указ Президента РФ от 1 марта 2011 № 250 «Вопросы организации полиции» (с изменениями и дополнениями).

Указ Президента РФ от 11 августа 2003 № 960 «Вопросы Федеральной службы безопасности Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями).

Указ Президента РФ от 13 октября 2004 № 1314 «Вопросы Федеральной службы исполнения наказаний» (с изменениями и дополнениями).

Указ Президента РФ от 13 октября 2004 № 1313 «Вопросы Министерства юстиции Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями).
Указ Президента РФ от 07.08.2004 № 1013 «Вопросы Федеральной службы охраны Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями).

Указ Президента РФ от 05.04.2016 N 156 "О совершенствовании государственного управления в сфере контроля за оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров и в сфере миграции".

Указ Президента РФ от 25.03.2015 N 161 "Об утверждении Устава военной полиции Вооруженных Сил Российской Федерации и внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации".

Указ Президента РФ от 13 октября 2004 № 1316 «Вопросы Федеральной службы судебных приставов» (с изменениями и дополнениями).
2. Постановления Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. 

Признавая отдельные постановления Государственной Думы РФ в качестве действующих источников осуществления правоохранительной деятельности, следует, прежде всего, обратить внимание на тот факт, что возможность принятия таких постановлений прямо предусмотрена Конституцией РФ (ст. 103). Именно Конституция относит к исключительному ведению Государственной думы РФ – объявление амнистии (п. «е» ст. 103). 

Анализ ряда постановлений Государственной Думы, связанных с объявлением амнистии, свидетельствует о том, что в их содержание, нередко, включаются и чисто процессуальные нормы, общеобязательные для органов предварительного расследования, прокуратуры и суда при производстве по конкретному уголовному делу. Не вступая в противоречие с федеральным законодательством, названные нормы либо создают комплекс дополнительных процессуальных гарантий законного и обоснованного применения амнистии, либо детализируют процедуры (процессуальную форму) применения амнистии к тем или иным лицам. В данной связи названные постановления могут быть признаны в качестве (несистемных) источников уголовно-процессуального права России.

Среди постановлений Государственной Думы п. «е» ст. 103 мы выделим  Постановление Государственной Думы Федерального Собрания РФ от 26 мая 2000 г. № 398-III ГД «Об объявлении амнистии в связи с 55-летием Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов» (с изменениями от 28 июня 2000 г.)

В ознаменование 55-летия Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов, руководствуясь принципом гуманизма, в соответствии с пунктом «е» части 1 статьи 103 Конституции Российской Федерации Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации постановляет:

«8. Прекратить уголовные дела, находящиеся в производстве органов дознания, органов предварительного следствия и судов, о преступлениях, совершенных до вступления в силу настоящего Постановления, в отношении:

а) лиц, подозреваемых или обвиняемых в совершении преступлений, за которые предусмотрено максимальное наказание, не превышающее трех лет лишения свободы;

б) лиц, указанных в подпунктах "а", "б", "в", "г" и "д" пункта 2 настоящего Постановления;

в) несовершеннолетних, подозреваемых или обвиняемых в совершении преступлений, за которые предусмотрено максимальное наказание, не превышающее пяти лет лишения свободы, и ранее не отбывавших наказания в воспитательно-трудовых колониях или воспитательных колониях;

г) женщин, подозреваемых или обвиняемых в совершении умышленных преступлений, за которые предусмотрено максимальное наказание, не превышающее пяти лет лишения свободы, ранее не совершавших умышленных преступлений».

1.6. После изучения темы обучающийся с целью контроля усвоения информации должен пройти текущий контроль успеваемости в форме компьютерного тестирования в системе «STELLUS».

� П.п. 37,38,39 включены во исполнение  п. 2.16 решения расширенного совещания при начальнике ДГСК МВД России генерал-лейтенанте внутренней службы В.Л. Кубышко от 2 марта 2015 года, устанавливающего обязательность включения в разрабатываемую и ранее разработанную учебно-программную документацию положений, касающихся изучения в полном объеме нормативных правовых актов РФ, регламентирующих вопросы прохождения службы в ОВД


�См., например, Братко А.Г. Правоохранительная система (вопросы теории). – М.: Юридическая литература, 1991; Галузо В.Н. Теория правоохраны – новое направление в юридической науке? // Закон и право. 2009. № 12. – С. 15-16.


�Правоохранительные органы и правоохранительная деятельность: учебник для студентов вузов, обучающихся по специальности «Юриспруденция» / под ред. Г.Б. Мирзоева, В.Н. Григорьева. – М.: ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право, 2010. – С. 15.


�Сборник законов СССР и указов Президиума Верховного Совета СССР. 1938–1975. – М., 1975.


�Ведомости СНД и ВС РСФСР. – 1991. – № 52. – Ст. 1902.


�Ведомости СНД и ВС РСФСР. – 1992. – № 5. – Ст. 229.


�Собрание актов Президента и Правительства РФ. – 1993. – № 52. – Ст. 5062.


�Российская газета. – 1995. – 12 апреля.


� Голунский С.А. Судоустройство / С.А. Голунский, Д.С. Карев. – М., 1946


�Исключение составляет термин «правоохранительная служба», под которым понимается вид федеральной государственной службы, представляющей собой профессиональную служебную деятельность граждан на должностях правоохранительной службы в государственных органах, службах и учреждениях, осуществляющих функции по обеспечению безопасности, законности и правопорядка, по борьбе с преступностью, по защите прав и свобод человека и гражданина. Таким гражданам присваиваются специальные звания и классные чины (Ст. 7 ФЗ РФ от 27.05.2003 года № 58-ФЗ «О системе государственной службы» (в ред. от 02.07.2013).


�Так, например, в ч. 2 ст. 158 УПК РФ содержится требование, в соответствии с которым: «Установив в ходе досудебного производства по уголовным делам обстоятельства, способствующие совершению преступления, дознаватель, руководитель следственного органа, следователь вправе внести в соответствующую организацию или соответствующему должностному лицу представление о принятии мер по устранению указанных обстоятельств или других нарушений закона».


�Федеральный закон от 7 февраля 2011 года № 3-ФЗ «О полиции» // Российская газета. – 2011. – 8 февраля.


�Федеральный закон от 17 января 1992 года № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» // Российская газета. – 1995. – 25 ноября. 


�Федеральный закон от 3 апреля 1995 года № 40-ФЗ «О Федеральной службе безопасности» // Российская газета. – 1995. – 12 апреля.


�Авторы учебника Правоохранительные органы и правоохранительная деятельность: учебник для студентов вузов, обучающихся по специальности «Юриспруденция» / под ред. Г.Б. Мирзоева, В.Н. Григорьева. – М.: ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право, 2010. – С. 13-14 называют эти структуры – «Органы, содействующие правоохране (правоприменительные органы)».


� Такой условный подход уже был использован. См., например: Ромашов Ю.С. Международное правоохранительное право. – М.: Норма, Инфра-М, 2010.


� См., например: Байтин М.И. Сущность права (Современное нормативное правопонимание на грани двух веков). Изд. 2-е доп. - М.: ООО ИД «Право и государство», 2005; Лейст О.Э. Сущность права. Проблемы теории и философии права. - М.: ИКД «Зерцало-М», 2002.


� См., например: Толстик В.А. Борьба за содержание права: Монография / В.А. Толстик, Н.А. Трусов. - Н. Новгород: Нижегородская академия МВД России, 2008.


� См.: Божьев В.П. Источники уголовно-процессуального права. – М.: Академия МВД РФ, 1994. – С.3.


� Керимов Д.А. Философские проблемы права. – М.: Мысль, 1973. – С. 219.


� См.,  например: Марченко М.Н. Источники права: учебное пособие. - М.: ТК Велби, Изд-во Проспект, 2005.


� См., например: Толстик В.А. Иерархия российского и международного права. - М.: Юрайт-М, 2001.


� См.: Бюллетень Верховного Суда РФ, 1996, № 1.


� См. Бюллетень Верховного Суда РФ. – 2003. – № 12. – С. 3-8.


� См.: Российская газета. № 58. 2001, 23 марта.


� Правоохранительные органы Российской Федерации. Учебник. – М.: Издательство «СПАРК», 1996. – С. 27.


� См.: Божьев В. Научно-практический комментарий к ст. 1 УПК РФ // Уголовное право. – 2002. – № 1. – С. 70.


� См.: Российская газета. 1997, 6 января.


� См.: Российская газета. 1994. 23 июля; СЗ РФ. – 1994. – № 13. – Ст. 1447.





