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1. Содержание занятия лекционного типа:
1.1. Тема занятия: Приостановление и возобновление предварительного расследования 
Вид занятия: занятие лекционного типа

Количество часов, отводимых на данное занятие: 2 часа
1.2. Цель занятия лекционного типа: 
Сформировать у обучающихся теоретические представление и правовые знания об основаниях, условиях и процессуальном порядке приостановления и возобновления производства по уголовному делу.

Задачи занятия лекционного типа: 
– обучающиеся должны знать основания приостановления производства по уголовному делу на стадии предварительного расследования и в судебных стадиях;

– обучающиеся должны знать процессуальный порядок приостановления производства по уголовному делу на стадии предварительного расследования и в судебных стадиях;

– обучающиеся должны знать особенности деятельности по объявлению в розыск лиц, совершивших преступления и лиц, скрывшихся от органов предварительного расследования и суда; а также порядок избрания в отношении разыскиваемого лица мер пресечения;

– обучающиеся должны знать основания возобновления производства по уголовному делу на стадии предварительного расследования и в судебных стадиях;

– обучающиеся должны знать действия следователя, дознавателя, которые они совершают после приостановления предварительного расследования;
– обучающиеся должны знать порядок исчисления сроков предварительного следствия и дознания после возобновления предварительного расследования. 

– обучающиеся должны уметь принимать процессуальные решения по возобновлению уголовного дела;

1.3. Учебные вопросы:
1.  Понятие, сущность и правовые последствия приостановления производства по делу

2.  Основания приостановления производства по делу:  их характеристика

3.  Процессуальный порядок приостановления и возобновления производства по делу
1.4. Рекомендуемая литература по данному занятию:
1. Алимамедов Э.Н. «Понятие этапа окончания предварительного следствия с обвинительным заключением»// Российский следователь. 2010. №11. С. 2-4.

2. Самойлова Ю.В., Согоян В.Л. Приостановление следствия при производстве о применении принудительных мер медицинского характера, Ст. 40-47 //Уголовный процесс. 2014. №12. С. 40-47.

3. Соловьев А.Б., Токарева М.Е., Власова Н.А. Общие условия предварительного расследования: Монография. – М.: Изд-во «Юрлитинформ», 2005.

1.5. Краткое описание учебных вопросов:
1. Понятие, сущность и правовые последствия приостановления производства по делу

В процессе расследования уголовного могут возникать ситуации, объективно препятствующие его окончанию. Для регулирования вопросов, возникающих при возникновении таких ситуаций предназначен институт приостановления и возобновления предварительного расследования (глава 28 УПК РФ). Он представляет собой совокупность уголовно-процессуальных норм, устанавливающих основания приостановления производства по делу, последствия приостановления, его процедуру, действия следователя (дознавателя) после принятия решения о приостановлении и др. 

Традиционно под приостановлением производства предварительного расследования понимается временный перерыв в расследовании. Термин «временный» подразумевает, что приостановление предварительного расследования (в идеале) не означает его окончания, а лишь только перерыв до тех пор, пока не будут устранены причины, послужившие основанием для приостановления. Вместе с тем, несмотря на то, что уголовно-процессуальный закон не обозначает конкретных сроков устранения этих причин, следует иметь ввиду, что это не значит, что производство по делу может быть приостановлено навсегда. Истечение сроков давности уголовного преследования, установленных уголовным законом (ст. 78 УК РФ) влечет за собой прекращение производства по приостановленному уголовному делу (либо конкретному эпизоду преступления, если лицо подозревается в совершении иных преступлений), за тем исключением, когда подозреваемый (обвиняемый) сам возражает против прекращения по данному основанию (оно является нереабилитирующим) или производство приостановлено в связи с тем, что лицо, совершившее преступление, уклоняется от следствия или суда. Кроме того, сроки давности не применяются по преступлениям, указанным в части 5 статьи 78 УК РФ и могут не применятся по усмотрению суда, если преступление наказуемо смертной казнью или пожизненным лишением свободы (ч. 4. ст. 78 УК РФ). 

Необходимо четко отличать институт приостановления предварительного расследования от института прекращения производства по делу. Приостановление подразумевает временный перерыв в предварительном расследовании, прекращение же означает его окончание. 

Хотя в названии главы 28 УПК РФ речь идет о приостановлении только предварительного следствия, нормы этого раздела уголовно-процессуального закона распространяются на уголовные дела, расследуемые как в форме следствия, так и в форме дознания. При этом, расследование по делу может быть приостановлено, если лицо привлекается и качестве подозреваемого. Однако необходимо понимать, что статус подозреваемого носит временный, неопределенный характер, так как органам расследования в конечном итоге нужно будет определиться - либо переводить лицо в статус обвиняемого, либо снимать с него подозрение.

Правовой режим, предусмотренный главой 28 УПК РФ, распространяется только на обстоятельства, возникшие на стадии предварительного расследования. Вопросы приостановления производства по уголовному делу на судебных стадиях регламентируются статьей 238 и ч. 3 статьи 253 УПК РФ. 

Приостановление производства по делу влечет следующие правовые последствия:

1) прекращение движения уголовного дела к последующей его стадии в целом или в отношении одного или нескольких обвиняемых до устранения препятствий, вызвавших приостановление. Дальнейшее движение уголовного дела может быть реализовано только после возобновления предварительного расследования.

2) запрет на производство следственных действий после приостановления предварительного расследования. Закон (ч. 3 ст. 209 УПК РФ) запрещает осуществлять следственные действия после вынесения постановления о приостановлении производства по делу. В противном случае, следственные действия, произведенные после решения о приостановлении, являются незаконными, и их результаты могут быть признаны недопустимыми доказательствами (ст. 75 УПК РФ). Вместе с тем, законодатель говорит только о запрете производства исключительно следственных, но не иных процессуальных действий. В этой связи на практике считается, что после приостановления предварительного расследования допустимо осуществление иных процессуальных действий, направленных на собирание доказательств, в частности производство ревизий, инвентаризаций, истребование предметов и документов, направление запросов и др. Кроме того, допускается избрание более строгую меру пресечения в отношении скрывшегося обвиняемого (подозреваемого), задержание на срок до 48 часов разыскиваемого обвиняемого (подозреваемого) в случае его обнаружения. 

 В случае возникновении необходимости осуществления следственного действия, расследование по делу должно быть возобновлено (ч. 1 ст. 211 УПК РФ);

3) переход из режима предварительного расследования в режим иных средств (оперативно-розыскных, розыскных, административных) раскрытия преступления;

4) возникновение у органов предварительного расследования обязанности принимать меры по устранению обстоятельств, вызвавших приостановление уголовного дела (ч. 2 ст. 209 УПК РФ), а также по принятию мер к сохранности вещественных доказательств по делу (ст. 82 УПК РФ), обеспечению гражданского иска (ст. 115, 116 УПК РФ) и других на весь период приостановления производства по делу;

4) меры процессуального принуждения, избранные в ходе расследования, сохраняют свое действие на все время приостановления предварительного следствия, т.е. до устранения оснований приостановления или до истечения срока давности уголовного преследования. Исключение составляет такая мера принуждения как наложения ареста на имущество лиц, не являющихся подозреваемыми, обвиняемыми или лицами, несущими по закону материальную ответственность за их действия. Согласно закону, следователь (дознаватель) перед приостановлением должен убедится в обоснованности сохранения наложения ареста на имущества (ч. 6 ст. 208 УПК РФ). И хотя закон в этом случае позволяет сохранить данную меру процессуального после приостановления, он все обязывает следователя продлевать в установленном порядке срок действия ареста на имущество (ч. 7 ст. 208 УПК РФ.)

Данная забота законодателя относительно вопроса о применении наложения ареста на имущество при приостановлении производства по делу объясняется тем, что согласно Постановлению Конституционного суда РФ от 31.01.2011 № 1-П «По делу о проверке конституционности положений частей первой, третьей и девятой статьи 115, пункта 2 части первой статьи 208 УПК РФ и абзаца девятого пункта 1 статьи 126 Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)» в связи с жалобами закрытого акционерного общества «Недвижимость-М», общества с ограниченной ответственностью «Соломатинское хлебоприемное предприятие» и гражданки Л.И. Костаревой», пункт 2 части первой статьи 208 Уголовно-процессуального Кодекса был признан не соответствующими Конституции Российской Федерации, в той мере в какой он не предусматривает эффективных средств защиты законных интересов собственника имущества, на которое наложен арест для обеспечения исполнения приговора в части гражданского иска, в случаях приостановления предварительного следствия по уголовному делу в связи с тем, что подозреваемый, обвиняемый скрылся от следствия.
Тем самым, согласно Конституционному суду РФ, сохранение ареста на имущество в случаях приостановления предварительного следствия на неопределенный срок противоречит Конституции и требует изменения в законодательстве.

Основываясь на вышеуказанном решении конституционного суда, Федеральным законом от 29.06.2015 № 190-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» среди прочего были внесены изменения в уголовно-процессуальный закон, обязывающие следователя убедится в обоснованности сохранения наложения ареста на имущество перед принятием решения о приостановлении. 

2. Основания приостановления производства по делу:

их характеристика

Приостановление производства по уголовному делу возможно только по указанным в законе основаниям. Под основаниями следует понимать обстоятельства, с возникновением которых закон связывает возможность принятия решения о приостановлении предварительного расследования. На данные обстоятельства должны указывать совокупность сведений (доказательств), закрепленных в материалах уголовного дела. 

Согласно закону, на досудебном этапе производства по делу предварительное расследование может быть приостановлено при наличии следующих оснований:

1) если лицо, подлежащее привлечению в качестве обвиняемого по данному делу, не установлено (п. 1 ч. 1 ст. 208 УПК РФ);

2) когда обвиняемый или подозреваемый скрылся от следствия или его место нахождения не установлено по иным причинам (п. 1 ч. 1 ст. 208 УПК РФ);

3) если место нахождения обвиняемого (подозреваемого) известно, однако, реальная возможность его участия в уголовном деле отсутствует (п. 3 ч. 1 ст. 208 УПК РФ);

4) когда временное тяжелое заболевание обвиняемого (подозреваемого), удостоверенное медицинским заключением, препятствует его участию в следственных и иных процессуальных действиях (п. 4 ч. 1 ст. 208 УПК РФ).

В зависимости от критерия, положенного в основу классификации, приостановление производства по делу может быть классифицировано по следующим критериям:

1) в зависимости от этапа принятия решения на приостановление:

а) в стадии предварительного расследования (ст. 208-211 УПК РФ); 

б) в стадии назначения судебного разбирательства (ст. 238 УПК РФ); 

в) в стадии судебного разбирательства (ч. 3 ст. 253 УПК РФ);

2) в зависимости от субъекта принятия решения:

 а) органом дознания; 

б) следователем; 

в) судом (судьей);

3) в зависимости от круга лиц, в отношении которых принимается решение: 

а) по делу в целом;

б) в отношении одного или нескольких обвиняемых или подозреваемых, подсудимых (ч. 3 ст. 208 УПК РФ);

4) в зависимости от указанных в законе оснований приостановления (п. 1-4 ч. 1 ст. 208 УПК РФ).

Приостановление производства по делу должно осуществляться тем органом, к компетенции которого отнесено расследование данного дела. К примеру, орган дознания не вправе принять подобное решение по делу, которое подследственно следователю (ст. 150-151 УПК РФ), так как его компетенция по данному делу ограничена лишь положениями ст. 157 УПК и, следовательно, дело в названной ситуации должно быть направлено руководителю следственного органа для определения его дальнейшей подследственности.

Охарактеризуем каждое из вышеперечисленных оснований приостановления предварительного расследования. 

1. Лицо, подлежащее привлечению в качестве обвиняемого не установлено (п. 1 ч. 1 ст. 208 УПК). Данное основание означает процессуальную констатацию невозможности раскрыть преступление, то есть установить лицо, подлежащее привлечению к уголовной ответственности. С позиции статистической отчетности деятельности правоохранительных органов приостановление производства по данному основанию относится к т.н. негативному показателю. Как правило, больше всего уголовных дел приостанавливается именно в связи с неустановлением лица, подлежащим привлечению в качестве обвиняемого. 

Производство по делу может быть приостановлено в связи неустановлением лица, подлежащим привлечению в качестве обвиняемого при наличии следующих следственных ситуаций:

а) в ходе предварительного расследования не удалось установить лицо, совершившее преступления. В материалах дела отсутствуют какие-либо конкретные сведения о таком лице. Под эту ситуацию подходит и наличие сведений о причастности лица исключительно оперативно-розыскного характера, недостаточных для формирования системы обвинительных доказательств, так как результаты ОРД не являются доказательствами.

б) в ходе предварительного расследования удалось получить определенные доказательства о виновности конкретного лица в совершении преступления, но этих доказательств, по мнению органов, ведущих производство по делу, недостаточно для предъявления ему обвинения. 

2. Когда обвиняемый или подозреваемый скрылся от следствия или его место нахождения не установлено по иным причинам (п. 2 ч. 1 ст. 208 УПК РФ).

Фактически здесь законодатель установил два основания. Первое, это когда обвиняемый или подозреваемый скрылся от следствия, а второе - когда его место нахождения не установлено по иным причинам. 

Приостановление в связи с тем, что обвиняемый или подозреваемый скрылся от следствия или суда осуществляется тогда, когда он скрылся от органов расследования либо совершил побег из-под стражи, домашнего ареста. При этом само лицо может быть объявлено в розыск еще до того, как дело будут приостановлено по этому основанию, так как закон обязывает приостановить производство только тогда, когда истечет срок следствия или дознания. Подразумевается, что, к моменту приостановления, следователем (дознавателем) должны быть предприняты и инициированы все возможные следственные, оперативные, розыскные и иные меры по установлению местонахождения лица, подлежащего привлечению в качестве подозреваемого (обвиняемого) (п. 1 ч. 1 ст. 208 УПК), или его розыску (п. 2 ч. 1 ст. 208 УПК). Ход и результаты этих мероприятий должны быть отражены в материалах дела, при этом, в идеале, они должны указывать на факт сокрытия лица, что должно подтверждаться конкретными документальными данными, в частности показаниями свидетелей, справками с мест жительства, работы о его долгом отсутствии, рапорта сотрудников органов дознания о результатах выезда для осуществления привода и т.д. И только тогда, когда эти меры положительного результата не дали, а материалы уголовного дела указывают на факт сокрытия лица, предварительное расследование может быть приостановлено по п. 2 ч. 1 ст. 208 УПК РФ. Если выполнение названных действий необходимо и по истечении срока расследования, он должен быть продлен в установленном законом порядке (ст. 162 УПК РФ). 

Приостановление расследования в связи с тем, что место нахождения подозреваемого (обвиняемого) не установлено по иным причинам производится тогда, когда обвиняемый не ставит перед собой цели скрыться и не предпринимает направленных на это умышленных действий. Этим данное основание отличается от приостановления в связи с тем, что подозреваемый (обвиняемый) скрылся от следствия. Например, уголовное дело возбуждено спустя определенное время после совершения преступления, а подозреваемый сменил место жительства и не знает, что в отношении него ведется уголовное преследование. Либо, когда лицо отправилось в отпуск, уехало в командировку, на сезонные работы и др. В том случае, когда меры, направленные на установление его местонахождения результата не дали, а данные о том, что он умышленно скрывается отсутствуют, может возникнуть необходимость приостановления производства по делу по этому основанию.

Есть еще одно важное отличие этих двух оснований друг от друга. Если производство по делу приостанавливается в связи с тем, что обвиняемый или подозреваемый скрылся от следствия, то в соответствии с частью 3 статьи 78 УК РФ, течение сроков давности освобождения от уголовной ответственности также приостанавливается. Тем самым, уже после того как местонахождение подозреваемого (обвиняемого) будет установлено и обеспечена возможность его участия в расследовании, он подлежит уголовной ответственности независимо от того, какой период времени скрывался. При приостановлении в связи с тем, что место нахождения обвиняемого не установлено по иным причинам сроки давности не приостанавливаются. 

В случае, если следственные мероприятия по местонахождению подозреваемого результат не дали, то он может быть объявлен в розыск (ч. 1 ст. 210 УПК РФ). Объявление в розыск может быть осуществлено в любой момент производства по делу, как во время предварительного расследования, так и одновременно с ним (ч. ст. 210 УПК РФ). Согласно закону, для этого следователем (дознавателем) выносится постановление об объявлении конкретного лица в розыск, которое направляется органу дознания (как правило в подразделения уголовного розыска органов внутренних дел), так как на него возложена реализация розыскной функции. Детально процедура объявления в розыск регламентируется ведомственными нормативными актами. Одновременно, с объявлением лица в розыск может быть принято решение об избрании ему меры пресечения либо изменения меры пресечения на более строгую, вплоть до заключения под стражу. Однако применение меры пресечения в виде заключения под стражу в отсутствие обвиняемого допускается только в случае объявления обвиняемого в международный розыск (ч. 5 ст. 108 УПК РФ). 

3. Место нахождения обвиняемого (подозреваемого) известно, однако, реальная возможность его участия в уголовном деле отсутствует (п. 3 ч. 1 ст. 208 УПК РФ). Данное основание ранее не было известно уголовно-процессуальному законодательству. Его суть заключается в том, что в процессе расследования возникают ситуации, когда местонахождение обвиняемого известно, но в силу объективных причин обеспечить его участие в уголовном деле невозможно в течении длительного времени. Продолжать предварительное расследование только лишь в «ожидании» обвиняемого, когда все возможные остальные процессуальные действия осуществлены, было бы неоптимальным. 

Что именно понимается под отсутствием реальной возможности участия в уголовном деле законодатель не поясняет, в связи с чем здесь большую роль играет понимание этого основания на практике. Тем не менее, считается, что к данному основанию относятся такие ситуации, когда к уголовной ответственности привлекается иностранный гражданин либо гражданин РФ, находящийся за границей, когда обвиняемый проходит службу в Вооруженных силах РФ, находится в отдаленной экспедиции, командировке, поездке. Ключевой момент здесь - это особое местонахождение обвиняемого, не позволяющее обеспечить реальное участие в предварительном расследовании в приемлемые для органов следствия и дознания сроки.

4. Временное тяжелое заболевание обвиняемого (подозреваемого), удостоверенное медицинским заключением, препятствует его участию в следственных и иных процессуальных действиях (п. 4 ч. 1 ст. 208 УПК РФ). 

Перешедшее по наследству от прежнего уголовно-процессуального кодекса, это основание подразумевает, что производство по уголовному делу может быть приостановлено, если подозреваемый не может принять участие в расследовании по причине заболевания. Исходя из формулировки п. 4 ч. 1 ст. 208 УПК РФ, принятие решения о приостановление по вышеуказанному основанию осуществляется при наличии следующих условий: 

а) болезни лица; 

б) болезнь должна носить временный характер, так как при неизлечимой болезни необходимо решать вопрос о прекращении уголовного дела либо продолжении расследования. Если болезнь носит хронический характер, но поддается лечению, устраняющему его обострение, производство по делу может быть продолжено; 

в) болезнь носит тяжелый характер, препятствующий обвиняемому принимать участие в процессуальных действиях; 

г) длительности болезни, так как кратковременное заболевание обвиняемого, не может быть достаточным основанием для приостановления производства по делу. В этом случае необходимо решать вопрос о продлении срока расследования; 

д) все вышеуказанные факты должны быть удостоверены медицинским заключением либо заключением судебно-медицинской экспертизы. Хотя закон не содержит четкого требования о наличии именно заключения экспертизы, зачастую для перестраховки назначается именно экспертное исследование, где следователь ставит вопрос о возможности проведения следственных действий с обвиняемым. В любом случае в правоприменительной практике существует требование о том, что медицинское заключение должно быть составлено в государственных учреждениях, а не в частных организациях; 

е) должны быть выполнены все возможные следственные действия в отсутствие обвиняемого. 

Приостановление производства расследования по п. 4 ч. 1 ст. 208 УПК РФ осуществляется до выздоровления либо стойкого улучшения состояния обвиняемого, делающего возможным его участие в следственных действиях. Для этого следователь может (и должен) инициировать периодические медицинские исследования обвиняемого.

 Если же получены данные о том, что лицо страдает (страдало) психическим заболеванием либо заболело душевной болезнью во время предварительного расследования, то в любом случае должна быть проведена судебно-медицинская или судебно-психиатрическая экспертиза. В зависимости от результатов экспертизы возможны следующие варианты судьбы уголовного дела: а) приостановление до выздоровления обвиняемого; б) прекращение уголовного дела с последующим производством о применении принудительных мер медицинского характера; в) прекращение уголовного дела с передачей обвиняемого органам здравоохранения на общих основаниях. 

Кроме вышеуказанных оснований, уголовно-процессуальный закон устанавливает определенные условия (требования), при наличии которых предварительное расследование может быть приостановлено. При этом следует понимать, что из всех нижеобозначенных условий только одно – осуществление всех возможных в отсутствие обвиняемого следственных действий – относится ко всем основаниям приостановления предварительного расследования. 

К таким условиям относятся:

1) производство всех возможных следственных действий в отсутствии обвиняемого (ч. 5 ст. 208 УПК РФ). Так как закон допускает возможность приостановления предварительного расследования в связи с невозможностью участия в уголовном деле подозреваемого (обвиняемого), законодатель требует от правоприменителя провести все возможные в его отсутствие следственные и иные процессуальные действия по собиранию и закреплению доказательств и установления обстоятельств преступления. На это условие следователю следует обращать особое внимание, так как именно несогласие прокуратуры с объемом следственных действий, которые возможно осуществить в отсутствие обвиняемого зачастую служит основанием для отмены прокурором постановления о приостановлении предварительного расследования и его возобновления в порядке статьи 211 УПК РФ. 

Хотя, как мы уже указывали выше, в правоприменительной практике считается, что после приостановления допускается производство иных процессуальных действий, требования прокуратуры, как правило, основываются на том, чтобы был осуществлен весь комплекс возможных процессуальных действий. 

2) истечение срока предварительного расследования (ч. 4 ст. 208 УПК РФ). Это условие относится не ко всем основаниям приостановления, а только к первым двум - неустановлению лица, подлежащего привлечению в качестве обвиняемого и когда обвиняемый или подозреваемый скрылся от следствия или его место нахождения не установлено по иным причинам (п. 1 и 2 ч. 1 ст. 208 УПК РФ). Для двух других оснований (п. 3 и 4 ч. 1 ст. 208 УПК РФ) закон допускает определенную свободу правоприменителя. Иначе говоря, при наличии таких оснований как известность место нахождения обвиняемого (подозреваемого), однако, отсутствии его реальной возможности участия в уголовном деле (п. 3 ч. 1 ст. 208 УПК и наличии временного тяжелого заболевания обвиняемого (подозреваемого), удостоверенное медицинским заключением (п. 4 ч. 1 ст. 208 УПК РФ), производство по делу может быть приостановлено как во время срока предварительного расследования, так и по его окончании. 

3) принятие мер по его розыску либо установлению лица, совершившего преступление (ч. 5 ст. 208 УПК РФ). Данное условие также относится только к первым двум основаниям. По сути, это скорее не столько условие (требование), сколько определенное напоминание следователю о том, что к моменту приостановления расследования он должен исчерпать все возможные средства для установления лица, совершившего преступление либо его отыскания. И только в том случае, если эти средства не дали положительного результата, появляются основания для законного и обоснованного приостановления расследования по делу. Следователь должен предпринять либо инициировать весь комплекс мер (розыскных, оперативных), а не только следственные действия, по достижению вышеуказанных целей. 

4) если по делу применялся арест на имущество находящееся у других лиц, не являющихся подозреваемыми, обвиняемыми или лицами, несущими по закону материальную ответственность за их действия, то следователь должен к моменту приостановления установить обстоятельства, подтверждающие обоснованность применения данной меры. Что это за обстоятельства, указано в части 6 статьи 208 УПК РФ, согласно которой к ним относятся данные, указывающие на то, что арестованное имущество получено в результате преступных действий подозреваемого, обвиняемого либо использовалось или предназначалось для использования в качестве орудия, оборудования или иного средства совершения преступления либо для финансирования терроризма, экстремистской деятельности (экстремизма), организованной группы, незаконного вооруженного формирования, преступного сообщества. 
3. Процессуальный порядок приостановления и возобновления производства по делу

Процессуальный порядок приостановления предварительного расследования представляет собой комплекс действий, которые должен осуществить следователь (дознаватель) при принятии решения о приостановлении производства по уголовному делу. Как указывается в литературе
, конкретные процедуры приостановления уголовного дела различаются в зависимости от основания приостановления, предусмотренного Уголовно-процессуальным кодексом Российской Федерации. 

1. Приостановление производства по уголовному делу при неустановлении лица, подлежащего привлечению в качестве обвиняемого предполагает следующую систему действий и решений органов предварительного расследования:

а) оценка материалов дела на предмет наличия основания для принятия решения. Следователь должен тщательно проанализировать все доказательства, имеющиеся по делу, убедившись в том, что, обстоятельства, требующие приостановления производства по делу, на данном этапе неустранимы, что по делу произведены все следственные действия, которые возможно выполнить в отсутствие обвиняемого;

б) вынесение постановления о приостановлении производства по делу. Нарушение этой формы – недопустимо под угрозой признания прокурором или судом названного постановления, не отвечающим свойству допустимости. Одновременно с постановлением составляется статистическая карточка формы 1.1. «О результатах расследования преступления», которая помимо следователя (дознавателя) должна быть подписана руководителем следственного органа (начальником подразделения дознания) и в дальнейшем прокурором;

в) направление копии этого постановления прокурору (ч. 2 ст. 208 УПК РФ), сообщение о принятом решении всем заинтересованным лицам - потерпевшему, его представителю, гражданскому истцу, гражданскому ответчику или их представителям (ч. 1 ст. 209 УПК РФ) с разъяснением права обжалования принятого решения (ст. 124-125 УПК РФ). Если по делу применялся арест на имущество, уведомляются лица, не являющиеся подозреваемыми, обвиняемыми или лицами, несущими по закону материальную ответственность за их действия, на имущество которых наложен арест;

г) принятие мер к сохранности доказательств по делу;

д) направление постановления о приостановлении производства по уголовному делу вместе с остальными материалами дела в прокуратуру для проверки. Проверка должна быть осуществлена в течении 14 суток со дня получения материалов дела, если расследование осуществлялось в форме следствия или в течении 5 суток при расследовании в форме дознания.

2. Приостановление дела в связи с тем, что обвиняемый (подозреваемый) скрылся или места его нахождения не установлено по иным причинам (п. 2 ч. 1 ст. 208 УПК РФ) подразумевает следующий комплекс процессуальных действий и решений:

а) изучение и оценка материалов уголовного дела с целью уяснения наличия всей системы условий, необходимых для законного и обоснованного принятия такого решения;

 б) вынесение постановления о приостановлении производства по делу (с указанием конкретного основания) и составление статистической карточки формы 1.1;

в) направление копии этого постановления прокурору (ч. 2 ст. 208 УПК). Сообщение о принятом решении всем заинтересованным лицам (ч. 1 ст. 209 УПК) с разъяснением права обжалования принятого решения;

г) вынесение постановления об избрании в отношении обвиняемого (подозреваемого) меры пресечения (как правило, это заключение под стражу; ст. 108 УПК), с последующей процедурой внесения ходатайства в суд (ст. 108 УПК РФ);

д) вынесение постановления об объявлении местного или федерального розыска скрывшегося подозреваемого или обвиняемого. 

Это же решение может быть сформулировано в постановлении о приостановлении производства по делу (ч. 1 ст. 210 УПК). Если розыск обвиняемого (подозреваемого) был объявлен в ходе предварительного расследования (до истечения срока следствия), вынесения повторного постановления не требуется;

е) составление справки о личности, скрывшегося обвиняемого (копия направляется в орган дознания для организации его розыска);

ж) направление поручения, копий названных постановлений и вышеуказанной справки в орган дознания, которому поручен розыск, скрывшего обвиняемого (ч. 1 ст. 210 УПК) или обвиняемого (подозреваемого), чье место нахождения не установлено по иным причинам.

з) принятие мер к сохранности доказательств по делу, мер попечения о детях, имуществе обвиняемого и т. п.

и) направление постановления о приостановлении производства по уголовному делу вместе с остальными материалами дела в прокуратуру для проверки. Проверка должна быть осуществлена в течении 14 суток со дня получения материалов дела, если расследование осуществлялось в форме следствия или в течении 5 суток при расследовании в форме дознания.

3. При приостановлении производства по делу в связи с (временной) невозможностью участия обвиняемого(подозреваемого) в производстве по делу (п. 3 ч. 1 ст. 208 УПК) выполняются следующие действия:

а) устанавливается наличие системы условий для законного и обоснованного приостановления производства по делу по данному основанию;

б) выносится постановление о приостановлении производства по делу (с указанием данного основания);

в) отсылается сообщение о принятом решении всем заинтересованным лицам (ч. 1 ст. 209 УПК РФ) с разъяснением права его обжаловать;

г) принимаются меры по устранению препятствий, вызвавших отсутствие обвиняемого в производстве по делу;

д) обеспечивается принятие мер к сохранности доказательств по делу, мер попечения о детях, имуществе обвиняемого и т. п.;

е) направление постановления о приостановлении производства по уголовному делу вместе с остальными материалами дела в прокуратуру для проверки.

4. Приостановление производства по делу при временном или ином тяжком заболевании обвиняемого (п. 4 ч. 1 ст. 208 УПК РФ) включает в себя следующий комплекс мероприятий:

 а) установление наличия всей системы условий для законного и обоснованного приостановления производства по делу по данному основанию;

б) вынесение мотивированного постановления о приостановлении производства по делу (с указанием конкретного основания);

в) сообщение о принятом решении всем заинтересованным лицам (ч. 1 ст. 209 УПК РФ), разъяснение им права обжалования;

г) принятие действенных мер к организации лечения лица, заболевшего иным тяжким заболеванием, если в этом имеется необходимость;

 д) принятие решения о необходимости изменения (или оставлении без изменения) меры пресечения в отношении данного обвиняемого (подозреваемого);

е) принятие мер к сохранности доказательств по делу, мер попечения о детях, имуществе обвиняемого и т. п.;

ж) направление постановления о приостановлении производства по уголовному делу вместе с остальными материалами дела в прокуратуру для проверки. Проверка должна быть осуществлена в течении 14 суток со дня получения материалов дела, если расследование осуществлялось в форме следствия или в течении 5 суток при расследовании в форме дознания.

Таким образом, если попытаться обобщить процедуру приостановления предварительного расследования по всем четырем основаниям, то с учетом специфики каждого основания она включает в себя следующие действия:

а) установление наличия условий для приостановления (выполнения всех следственных действий в отсутствие обвиняемого и др.);

б) составление мотивированного постановления о приостановления по конкретному основанию. Кроме того, составляется и подписывается у уполномоченных лиц статистическая карточка формы 1.1;

в) сообщение о принятом решении всем заинтересованным лицам (ч. 1 ст. 209 УПК РФ) с разъяснением права обжалования данного решения;

г) принятие мер по устранению оснований приостановления;

д) принятие мер к сохранности доказательств по делу и т.д.

е) направление постановления о приостановлении производства по уголовному делу вместе с остальными материалами дела в прокуратуру для проверки.

4 Основания и процессуальный порядок возобновления приостановленного предварительного расследования

Так как приостановление предварительного расследования предполагает лишь временный перерыв, производство по уголовному делу может быть и должно быть возобновлено при устранении препятствий к этому. Процедуре возобновления посвящена статья 211, а также части 3.1-3.3 статьи 223 Уголовно-процессуального кодекса РФ. Данная норма устанавливает субъекты возобновления, его основания и процессуальный порядок.

Субъектами, то есть теми, кто вправе возобновить предварительное расследование по приостановленному уголовному делу выступают следующие уполномоченные лица:

1) следователь. 

2) руководитель следственного органа (его заместитель) по делам, по которым осуществлялось предварительное следствие;

3) начальник подразделения дознания (его заместитель), начальник органа дознания, по делам, которым осуществлялось дознание;

4) прокурор (его заместитель);

5) суд, в случае принятия им в порядке статьи 125 УПК РФ решения о признании постановления о приостановлении предварительного расследования незаконным или необоснованным и о об обязанности следователя устранить допущенное нарушение.

Отмена постановления о приостановлении предварительного расследования руководителем следственного органа (начальником подразделения дознания) и прокурором осуществляется в ходе соответственно ведомственного контроля и прокурорского надзора. Что касается суда, то он сам не вправе отменить решение о приостановлении, но в рамках судебного контроля при обжаловании данного решения он вправе признать его незаконным или необоснованным, обязав следователя устранить допущенное нарушение, что влечет за собой возобновление расследования (ст. 125 УПК РФ). 

Закон определяет следующие основания возобновления приостановленного производства по уголовному делу: 

1) отпали основания его приостановления (п. 1 ч. 1 ст. 211 УПК РФ); 

2) возникла необходимость производства следственных действий, которые могут быть осуществлены без участия подозреваемого, обвиняемого (п. 2 ч. 1 ст. 211 УПК РФ); 

3) прокурором, руководителем следственного органа, начальником подразделения дознания отменено постановление о приостановлении предварительного следствия (п. 3 ч. 1 ст. 211 УПК РФ, ч. 2 ст. 211 УПК РФ и п. 3.1 ст. 223 УПК РФ).

Первое основание предполагает, что устранено само препятствие, которое служило основанием для приостановления. То есть было установлено местонахождение подозреваемого, объявленного в розыск, лицо возвратилось со службы в Вооруженных силах, выздоровело после тяжелой болезни и др. 

Второе основание предполагает, что препятствие еще не устранены, но возникла необходимость производства следственных действий, например, из-за поступления новых данных об обстоятельствах преступления, необходимости проверки новых версий, получения новых доказательств. Как правило, предварительное расследование после осуществления необходимых следственных действий вновь приостанавливается, так как основания для его приостановления не устранено. 

Третье основание обусловлено перераспределением надзорных полномочий между прокурором и руководителем следственного органа. Оно носит формальный характер, так содержательно все ситуации, требующие возобновления предварительного расследования, охватываются двумя предыдущими основаниями. Фактически им устанавливается монопольное право прокуратуры как внешнего учреждения по отношению к органам предварительного расследования (за исключением суда), в рамках выполнения надзорной функции, отменять одно из ключевых решений следователя (дознавателя). Закон устанавливает конкретный срок, в течении которого прокурор должен осуществить проверку материалов уголовного дела на предмет законности и обоснованности решения о приостановлении - 14 суток со дня получения материалов дела (часть 1.1. ст. 211 УПК РФ), если расследование осуществлялось в форме предварительного следствия или 5 суток при расследовании в форме дознания.  

Решение о возобновлении приостановленного предварительного расследования оформляется вынесением постановления об отмене постановления о приостановлении (за исключением постановления суда). В постановлении, помимо мотивировки необходимости возобновления, должны быть указаны конкретные обстоятельства, подлежащих дополнительному расследованию либо следственные действия, которые необходимо осуществить. В любом случае возобновления выносится постановление следователя (дознавателя) о возобновлении предварительного расследования. Либо следователь действует самостоятельно, и тогда выносится только его постановление, либо он выносит данное постановление на основании постановления об отмене решения о приостановлении, вынесенного прокурором, руководителем следственного органа (начальником подразделения или органа дознания) или судом. О возобновлении производства по делу должно быть сообщено подозреваемому, обвиняемому, его защитнику, потерпевшему, его представителю, гражданскому истцу, гражданскому ответчику или их представителям, а также прокурору, если последний сам не отменил решение следователя (дознавателя) о приостановлении (часть 3 статьи 211 УПК РФ).

В зависимости от формы предварительного расследования по разному определяется максимальный срок расследования возобновленного уголовного дела. Если дело расследовалось следователем - месяц (ч. 6 ст. 162 УПК РФ), если дознавателем - 10 суток (ч. 3.2 ст. 223 УПК РФ). Дальнейшее продление срока расследования осуществляется на общих основаниях.
1.6. После изучения темы обучающийся с целью контроля усвоения информации должен пройти текущий контроль успеваемости в форме компьютерного тестирования в системе «STELLUS»

� Уголовный процесс России: Учебник / А.С. Александров, Н.Н. Ковтун, М.П. Поляков, С.П. Сереброва; Науч. ред. В.Т. Томин. — М.: Юрайт-Издат, 2003. - С. 582.
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